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A PANDEMIA DE CORONAVIRUS
ALTERAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS E O PIREMTO
DE EMERGENCIA SOBRE OS CONTRATOS

...............................................................

SUMARIO: 1. Introducio. 2. A pandemia e o cumprimento dos contratos. 3. Im-
possibilidade de cumprimento. 4. Incerteza de cumprimento ou de utilidade
da prestacio. 5. Pressupostos para a revisio do contrato. 6. Pressupostos da

renegociagdo do contrato. 7. O direito de emergéncia sobre os contratos.
8. Consideracoes finais.

1. Introducao’

A escala de contaminacio pela doenca do coronavirus (COVID-19), cau-
sada pela sindrome respiratéria aguda grave coronavirus 2 (SARS-CoV-2), deu
causa a declaracao, pela Organiza¢do Mundial da Saude, de uma‘pandemia., em
razdo de alastrar-se por todos os continentes do planeta. No Brasil, a Portar.la n°
188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Saude, declarou Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional, cabivel em situagoes QEIC demandem 0
emprego urgente de medidas de prevengao, controie e 0contenc;ao de riscos, da-
nose agravos a satide puiblica, nos termos dos arts. 2% 3 do Decreto 7ci6 %6/20% 1,
emrazio de situacao epidemiol()gicaz. Emseguida,alei 13.979,de 6 defevereiro

esulta da atualizacdo de excertos da nota introdutéria
Nota relativa 2 pandemia de coronavirus e suas reper-
bilidade civil. Revista dos Tribunais, v. 1005. Sao

1. A primeira parte deste artigo r
publicada em: Bruno Miragem,
cussdes sobre 0s contratos e a responsa

2 gau}0:31u§: ;Ilacil(z)/é(z:i?éto 7.616/2011 define que: “Consideram-sesituacdes epidemiolo-
. Oart.3°,81°, '

) idemias que: I - apre-
i fins de aplicacao doinciso 1do caput, 0s Sgrto'ii c())l; elzr oont e:linfecci(ly)sos
S Oos de disseminacao nacional; II —sejam pro uz;rra d?ca dla: TV — spresentem
iSrE;.ntem 1‘(1:Iscs 111 — representem a reintroducgdo de doen¢a :
esperados; 1l —
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obre as medidas para enfrentamento da emergenci, d
5s

. , € gy

spo . ay

dclzlozoc‘i d'l 111)p0r1éncia internacional decorrente do coronavirus responséve de
iblicade 11

publica

lo surto de 2019. ' ional. cus
ituaca hecidamente excepcional, cujas |
Trata-se de uma situagao recon ] epery,

sdes sociais e economicas, bem como as resFrltg)o:ssﬂéeil;Eiretiiiet:ee i Spmpﬁe g
individual nao encontram paralelo l?a'hlstérla r e al'lt §8C1am-sea
adogao de comportamentos voluntdrios, com 0 estim ool Oridades 4
especialistas em satide e dos meios de comunicacao, vis | Prevenire ateny,,
a velocidade de transmissao da doenca, reduzindo a circulacao e a ?glomemgag
de pessoas, ampliando a permanéncia das pessoas, 0 quaqt(? possw'el, em sy,
residéncias, e retardando ou suspendendo decises negociais em diverspg am.
bitos de sua atuagao. Por outro lado, o Poder Ptiblico vem adotando medidag de
policia administrativa, determinando restri¢des de func1onamfar.1to de diversg
atividades e estabelecimentos empresariais, suspensao temporaria da prestacig
de servigos publicos e privados, entre outras iniciativas.

O impacto dessas medidas sobre amplos setores da economia é percept;.
vel. Apenas para dar o exemplo mais visivel, no transporte aéreo e no turismg
a reducdo, cancelamento ou adiamento de viagens e eventos Jja repercutem de
modo intenso.> Em relagio aos servigos privados e publicos de saude — para o
qual se dirige parte significativa do esforco coletivo, de modo a permitir que
possa preservar sua capacidade de atendimento quando do aumento do ntmero
de pessoas infectadas no pais — tracam-se estratégias para enfrentar o apice da

uldade de que isso se dé a conten-
reducio da atividade econdmica e

gravidade elevada; ou V - extra olem a capaci :
Sistema Unico de Saiide —SUS,»p pacidade de resposta da direcao estadual do

3. Tantoassim,queaUniioeditou,em 18demarcod :
dispondo sobre medids emergenciais pary zztoe 2020,aMedida Provisoria 925/2020,

“ T aéreo :
O prazo para o reembolso do valor relativo a com ¢ definindo em sey art. 3° que

8 1°). Tais disposicaes aplicam-se a contratos

Orte a6
dgzembro c%e 2020 (art. 3°,§ 2°). Tratando-se dog contraItJos jt‘: Cal;rc;)o irmados e 31 de
- oa ) e
eficicia de lei, ve-se que com a finalidade de Preservar a ativig d rados, a norma, com
acreo, excetua o ato juridico perfeito e s ik




Por outro lado, com a extensao 1Ci R R 2

dades econOmicas e, conSCQuentemei?eeZC: ;112 rn y temp0: da§ eoEas g

- , epercussado sistémica sobre uma
série de contratos, acentuaa preocupagao em relaao a escalada de inadimplemen-
to dos contratos, em desafio a prépria forca obrigatoria (pacta sunt servanda) que o
fundamenta. Nesse sentido, nao sao poucas as adverténcias pelamoderacao e pru-
déncianaintepretacao eaplicacao das normas do direito contratual atinentes s si-
tuacoes de crise de cumprimento. A justica do caso nao pode deixar de considerar
o respeito ao conjunto de normas do sistema juridico, ligado a sua prépria tradigao
e coeréncia légica de preservagdo do instituto do contrato e seu cumprimento,
frente as circunstancias excepcionais que permitem a modificagdo do pactuado.

2. A pandemia e o cumprimento dos contratos

A pandemia do coronavirus, suas repercussoes sociais e econdmicas, € as
medidas de policia editadas pelo Poder Publico para seu enfrentamento, sao
circunstancias a que se submetem os particulares, sem que possam evita-las.
Tratando-se de individuos que celebraram contratos, tendo por pressuposto de-
terminada realidade fitica que veio a ser substancialmente alterada, de modo
a dificultar ou impedir seu cumprimento posterior, devem ir.lcidi'r as solugoes
previstas na legislacao para tais situacoes. Porém, € preciso .distlr-lgmr, emrelacao
a contratos cujos efeitos se projetam no empo, aquelfas cujo objeto compreende
prestacdes sucessivas ou periédicas, € 0 de simples diferimento entre 0 momen-
to da sua celebracio e o da realizagao da prestacao, de que modo a pandemia

perturba a relacdo contratual.

Hi situacoes em que, em razao
por particulares, torna-se impossive

das medidas adotadas pelo Poder Publico ou
1 0 cumprimento (por exemplo, a locacdo de

uma casa noturna para realizacao de evento, que nio [zloderi Zigzzree;ln ng:ro r:i
proibigéo expressa da municipalidade ou do Estado ¢ que 0c e
nado periodo). Em outras, ndo hduma impossibilidade caracterizada go,

' ’ cucio porvir, como é 0
a eTteza quanIe pessll i A nc(i) mome?eiiiéeﬁ;su;araIzriagens em data

irido passa
caso recorrente de quem tenhaadquir : A :
f : q destinos em que medidas de policia local restringem ou
e proxima, para ey territorio (fechamento de fronteiras). Uma
impedem o ingresso de pessoas 17 40, sobre 0s quais a pan-
lerceira situat;égo é de contratos celebrados ¢ em execucdél ’causa repqe - 111)1 ™
demia g avirus e as circunstancia faticas a que ;
0 coron
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expectativa de cumprimento da prestagdo ajustada de um determinado
em consideragao a natureza e finalidade do contrato. Mo,

)

3. Impossibilidade de cumprimento

A impossibilidade de cumprimento pode ser definitiva oy temporsy;, v
primeiro caso, hd obstdculo 3 realizagdo da prestacdo que nao deve desapar‘eé?
ouseatenuar com a fluencia do tempo. No segundo caso, a imPOSSibilidadeS:
circunscreve a certo periodo, indicando que poderd ainda ser realizada, mas p,
10 prazo originalmente previsto.* Da mesma forma, pode ser absoluts OU relyy;
va, de modo que, no primeiro caso, extingue a obrigacio e libera o devedor. p,

segunda, ha dificuldade ou onerosidade da prestacdo, o que mantém o devedy,
vinculado e responsavel pelo cumprimento.

Ha contratos em que os fatos decorrentes da repercussao da pandemia g,
coronavirus tornam impossivel o cumprimento. Tais fatos, tanto podem ser ge.
correntes das medidas de policia adotadas pelo Poder Publico e as quais se sy.
bordinam os particulares, quantoarepercussao do seu comportamento razodvel,
visando reduzir a exposicao ao risco de contdgio, como ocorre com a suspenso
de determinadas atividades, independentemente de determinacao estatal. Sio,
Como regra, situacoes que 0s contratantes nao podem impedir ou evitar, carac-
terizando-se hipétese de caso fortuito ou de forca maior, previsto no art. 393,
pardgrafo tinico, do Codigo Civil: “O caso fortuito ou de forca maior verifica-se
no fato necessirio, cujos efeitos nao era possivel evitar oy impedir”. Sao con-
sequeéncias da caracterizagao do caso fortuito ou de forca maior: a) a auséncia
de responsabilidade do devedor pelo inadimplementg 4 que tenha dado causa
(art. 393, caput, do Codigo Civil); e b) a resolugio dos contratos a que tenha
tornado impossivel o cumprimento (arts. 234, 248 € 250 do Codigo Civil). A
resolucdo d4 causa a extingdo dos efeitos do contrato e, dentro do possivel, 2
restitui¢do das partes ao estado anterior,

No caso de contratos que nao possam ser Cumpridog em razio de fatos
inevitdveis pelos contratantes, em decorréncia dg Pandemia de coronavirus ¢
das suas consequéncias (medidas adotadas pelo Poder Pyibic, ou por terceiros),
esta serd a solucdo aplicivel. Em casos nos quais uma dgg Partes tepnhr " lizado
0 pagamento da sua prestacao, sendo credora da contrapresta A a gea} o
resolugdo implica a restituicdo do que foi pago, extinguindo-sf 0, a eficdc -
reponsabilidade do devedor que nao cumpriu POTque nzq S5l O contrato, S

Em contratos duradouros, a impossibilidade de cur ri. r
transitoria. Nesses casos, as partes tém direito 3 reSOlucaoapseH;:gt(;ogodd;sseeu

4. Bruno Miragem. Direito civil: direito das obrigacaes Sao Pay]o. S
- Qaraiyy 2018 494
? > p' )




cao.” (art. 113,81°,V),

4. Incerteza de cumprimento ou de utilidade da prestacio

As repercussdes da pandemia de coronavirus vem dando causa a uma se-
gunda situacdo comum em relacio aos contratos Ja celebrados, que diz respeito
a incerteza sobre o cumprimento. No caso de contratos cuja prestacdo ainda
nao seja exigivel, porque fixado seu cumprimento até ou em certa data, o fato
de néo ser possivel determinar o termo final para os esfor¢os de enfrentamento
apandemia, bem como o periodo de vigéncia das medidas de policia atuais ou a
necessidade de adoc¢ao de outras providéncias pelo Poder Publico no futuro, dao
origem a incerteza quanto a possibilidade de cum

primento no momento em que
ajustada a realizagao da prestacio.

A incerteza de cumprimento tem solucio prevista pelo Cédigo Civil, por
Intermédio da denominada excecao de inseguridade (ou inseguranca), prevista
noart. 477, mas que restringe-se as situagdes em que a diminuicao do patrimo-
nio do devedor d4 causa a duvida sobre sua capacidade de cumprir — o que, salvo
situagdes especificas, nao é o caso das situagoes causadas pela pandemia. Uma
€Xtensao do conceito pode ser admitida, por interpretagdo, para possibilitar ou-
tras circunstancias que ndo apenas a reducao do patrimonio do devedor como
causa de duvida sobre o0 cumprimento, de modo a abranger as repercussdes da
Pandemia no tempo. Nesses casos, permitindo a antecipacao do cumprimento
OUaresolugao do contrato.

Outra situagao ¢ a do denominado inadimplemento antecipado, que no
10 brasileiro nao conta com previsdo legal expressa, mas r.esulta de ela-
°r3¢20 doutrinaria baseada nos efeitos da boa-fé e por analogia ao art. 477
° Codigo Civil, E geralmente tratada a partir do exame do comportamen-
® da devedor, anterior ao vencimento da obrigacao, que permite ao credor
Conclyiy Pela impossibilidade de adimplemento futuro da prestacdo. Como
*M registroy Ruy Rosado de Aguiar Junior, € a quebra da confianca sobre o

direj

t
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. S5 Ainda que tal hipotese seja invocada, tradiciona
futuro adlmplementq o comportamento culposo do devar o
e ident;ﬁcjga:oloocgimpduvida 0 cumprimento futuro), nad:ei?ncomj
Y P . ;

232[?; lsglgt?anh?)s as partes gerem a me.smaddliwdr;:3 S(Sﬁrr;ode o caso b E:Ee
relacionados as repercussoes da pandemla), eles b j 00 dlreito i r;
solucao, com retorno das partes, tant? qlfa’mto POZS ;a , 40 estadg ameriora0
contrato (com a restitui¢do de prestacoes jd realizadas).

Tais solugdes tém especial utilidade tanto em <~:ontratos Civise em
nos quais a capacidade de cumprimento fia presta}gao no futuro (EI’ltrhe
cadorias, prestacdo de servicos especializados) é coloce}da em duvj
em contratos de consumo, como é o caso do transporte aéreo, pacote )
locacdes ou contratagao de servicos para eventos ou festas fam.iliares, entre gy
tros, que tornam-se incertos. Neste tiltimo caso, nio ha necessariamente vicj, bt
servico,a dar causa a responsabilidade do fornecedor (art. 20 do Cadigo de Def.
sado Consumidor), que, porém, ndo se exonera de deveres acessdrios decorrentes |

do proprio contrato ou da legislacdo (deveres de informacao e esclareciment

de atendimento conforme normas regulatérias do setor, p. ex.) e daqueles que |
resultem da prépria incidéncia da boa-fé,

5

Presar,
8ade ey,

da, Quang,
S tUristiggs

Pressupostos para a revisio do contrato

; nal, além da incerteza
sobre o cumprimento futuro, acrescenta-se g Propria incerteza sobre a propria
utilidade da prestacao — inclusive pela falta de Previsibilidade quanto ao tempo
de duracao dessas circunstancias excepcionais,

A revisdo do contrato Justifica
teoriada pressuposicao de Windsche;

exonera-losdo que foi pactuado,
ragdo negocial pressupge a exi

tenha como existente e que ve

nhaa permane alo que o contratante

cer, de
» %€ Modop que se Nao ocorressem

5. Ruy Rosado de Aguiar Junior, Extin
Rio de Janeiro: Aide, 2004, p. 128.

6. Bernhard Windscheid, Lehbru
P-394. Antesdele, identificand
mas admitindo sua modificaca
Leyser, Meditationes ad pande

€0 dos contratos por incumpriment do devedor
O do deve E

ts, Bd

de exonera-r?s‘: uﬂ'.Frankfurt, 1887,

o das Circung O Vincy]g assumido,

1744,p.843 fcias: Augustin Von

ch des Pandektenrech
O0quenaosetrataya
0 em face da alterag
Ctas,v. 7. Leipzig,
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ais 105, nao se es‘tana a tratar da vontade real do sujeito. Trata-se de uma condi-

4010 desenvolvida, d? modo. queavontade declarada s6 venhaa produzir seus
“feitosdiante da deter‘mmada.suuagao de fato, enquanto esta perdure no tempo”.
Assimm, sustentava Windscheid que, se a outra parte tivesse conhecimento dos
fatos pressupostos pelo declarante, que poderiam ser declarados expressamente
ou inferidos pela parte a quem se destinava a partir do conteudo da declaracao®,

¢ estes Nao € realizassem ou permanecessem durante a execucio da obrigacio,
Jeveria ser admitida sua extingao.

Objeto de severas criticas, em especial as que identificavam a pressuposi-
¢a0 € 05 MOLIVOS da declaracio de vontade como algo que nao deveria se opor
10 vinculo estabelecido entre as partes (assim, por exemplo, o erro quanto aos
motivos)®, e recusada pelos autores do BGB!?, a teoria acabou sendo revaloriza-
da a partir do inicio do século XX, em especial em face das crises econdmicas,
marcadas pela inflacdo e corrosio do valor da moeda, servindo para o desenvol-
vimento da teoria da base do negécio juridico, como fundamento para a revisao
dos contratos,''e que mereceu acolhida doutrindria e jurisprudencial no direito
brasileiro, em especial nos contratos de consumo (art. 6°, inciso V, do Cédigo de
Defesa do Consumidor).*?

Em paralelo, é possivel registrar também, a partir da tradi¢do do direito
inglés, a doutrina da frustracao dos fins do contrato (frustration of purpose doc-
trine), segundo a qual a finalidade que deu causa a celebragao do contrato de-
saparece, embora o contrato ainda possa ser cumprido.” Aproximam-se, desse

7. Bernhard Windscheid, v. 1, p. 394 Karl Larenz, Base del negocio juridico y cumplimiento
de los contratos. Trad. Carlos Ferndndez Rodriguez. Granada: Editorial Comares, 2002,
p. 18.
8. Bernhard Windscheid, v. 1, p. 397 e ss.
9. Luis Renato Ferreira da Silva, Revisdo dos contratos no Cédigo Civil e no Codigo do Con-
sumidor cit., p. 134.
10. Franz Wieacker, El principio general de labuena fé. Madrid: Civitas, 1986, p. 598-599.
11. Base do negocio juridico entendida como “o conjunto de circunstancias e estado de
Coisas cuja existéncia ou subsisténcia € objetivamente necessaria para que o contra-
to, segundo o significado que ele dd a ambos 0s contratantes, possa subm-_sur como
uma relacio dotada de sentido”, conforme Karl Larenz, Base del negocio juridico y
cumplimiento de los contratos. Trad. Carlos Fernandez Rodriguez. Granada: Editorial
Comares, 2002, p. 95. Antes dele, sustentando a base subjetiva do negécio e a Paul
Oertmann, Die Geschaftsgrundlage: Ein neuer Rechtsbegriff, Leipzig, Deichert W.
Scholl, 1921, p. 37.
Bruno Miragem, Curso dedireito do consumidor. 8 ed.
€322,
Como ¢ sabido, a doutrina das frustragao do fim do co
divulgagso a partir dos denominados coronation case

12, Sao Paulo: RT, 2019, p. 296-297

13, ntrato no direito inglés teve larga

s (entre outros: Krell v. Henry e
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embora exija
autidade d ste caso, Ja tlog
d imposslbﬂldad 1idade da P ‘ fedcia prépr.
modo, a ) da utiliaa a0 excluir a € PTOprig ¢
ao compromeumenlo licacao - de modo a 1 a5 situacoes resultange 0
os cuidados para St :55 pressupostos aderem n:iu tornar-se impossive] ouS .
pacta sunt servanda=> s, em que a prestacdo pode ter
: onav )
andemia do Cor ‘lidade.
‘r)eduzida ou sacrificada sua utilida

A mpre y
. atos civis €€ : A 5
Em relaga0a0s COMFE 0, dmitir que as circunstancias & fDereussoe,
3 iscos do contrato,
¢ao dos risc

: m o exame do seu impg
demia do Coronavirus permitart, de acordl? Coéo da teoria da impreE)JiC*[0
- pant enaS relacoes contratuais em curso, 3 apIcAt de modo a permitirsy I,
;2?: :v(i)séo do contrato (art. 317 do Codigo Civil),ouae are.

8 do Codigo Civi]

. : nforme o caso (art. 47 vil),
10 por onerosidade excessiva, €O e . -

;OlziZa;acéo da teoria da imprevisao, admitida pf:lajurlsprucien.aa io Conse.

Iho de Estado francés,” se entrelaca com 2 legislacao de emel:gencm advinda do

final da I Guerra Mundial (Lei Failliot, de 1918), e, desde entao, merece atencig

) D 1 i vy 16 ;
de diversos sistemas juridicos e, inclusive, do direito brasileiro™®, sob diferens

sariais, em queé ¢é diversa a distribui,

Herne Bay Steamboat Co v. Hutton, ambos de 1903, e Chandler v. nggter, de 1904),
pelos quais a locagéo de varandas e sacadas para que pessoas se posicionassem para
assistir A cerimonia de coroacdo do Rei Eduardo VII, em 1902, foi frustrada pelo poster-
gacao do evento. Nestes casos, a finalidade especifica paraa qual foi celebrada alocagio
desses espagos foi considerada condigdo implicita. O incumprimento dos contratos por
impossibilidade ou por frustracdo dos seus fins (pelo fato do cumprimento resultar em
algo radicalmente diferente do inicialmente previsto, resultando na conclusao de que
as obrigagdes originais sdo, a rigor, impossiveis de serem realizadas), foi incorporado
na legislacdo inglesa a partir de reforma legislativa em 1943, por intermédio do The
Law Reform (Frustrated Contracts) Act 1943. Veja-se: Ewan McKendrick (Ed.) Force
Majeure and frustrationof contract. 2. ed. Oxon: Routledge, 2013, p.38ess.

14. Nao sc? desconhece que tais riscos muitas vezes sdo, inclusive, cobertos por seguros.
Todav;g, observados os usos da atividade securitsria de prever com precisio 0s riscos
Zspec; cos cobertos e de’ suarelacdo de causalidade direta com a lesao ao interessesobre
mcil:gefoc:; I:agz!ranna, é po;sivel antever que muitos dos danos causados pela pande-

virus ndo venham a ser i ' i isténci
cobertos. Registre-se, inclusive, a existéncia, e

mU.lt p A p i P

15. Bruno Miragem, Direito civil: dires igaco
SR reito das obrigagdes. 2¢ ed. Sao Paulo: RT, 2018, p- 3,44:

3

Paulo: RT, nov, 1996
_ sno Codigo de Defesa do Consi™

dor cit.; Luis Renato Igsr‘;(iiri: cli-imfrl Marques, Contrato
d;) Consumidor cit.; Judith Mait?:: aéRevist dos contratos no C 6digo Civil eno Codig’
Planos econdmicos gqy, ~>--0s(a, A teoria da im is3 influencia 4%
RT, ago. 1991; Anelig;e Bezlclli:er%tals- narelagao Contratuallpf{(;‘wfis;g/(:'l-iall -;—%ﬂgéo paule’

+ 1€0Tid gergl dq lesdo nos Co’ntrat o¢ Bho Pat;loi Saraivé




Note-se que a imprevisibilidade remete mais uma vez 2 avaliacio sobre a
possibilidade ou nao das partes de tomarem conhecimento das circunstancias
que envolvem e repercutem na relagao contratual. Imprevisivel ¢ qualidade do
que no € possivel, seggndo regras ordinarias e de comportamento diligente e
probo das partes, antecipar o conhecimento sobre sua ocorréncia. Em matéria

obrigacional, distingue-se do que seja previsivel, porquanto este se caracteriza
como inerente ao risco normal do adimplemento ou nao da obrigacao.

6. Pressupostos da renegociacio do contrato

Nao se perde de vista que na histéria, em situacoes emergenciais, a inter-
vencao legislativa teve lugar para dispor sobre efeitos em grande escala do in-
cumprimento dos contratos. Neste particular, um aspecto interessante acerca
daLei Failliot, de 21 de janeiro de 1918, assim cognominada em homenagem ao
parlamentar francés Auguste Gabriel Failliot, que liderou sua elaboracio, e que
permitia a resolu¢do dos contratos celebrados antes de 1° de janeiro de 1914,
cuja execugdo tivesse sido afetada pela eclosao da I Guerra Mundial, é de que
qualquer providéncia pressupunha a submissio das partes a prévia tentativa de
conciliacio (art. 3°).

A possibilidade de renegociacdo dos contratos em vigor, em especial os
de cumprimento diferido no tempo e os de duracao, coloca em evidéncia o
fundamento sobre o qual se deva identificar a possibilidade de renegociaco.
Neste particular, trata-se de responder 2 pergunta se o comportamento das par-
tes tendentes a renegociar o contrato celebrado originalmente configura-se no

2000; Fabiana Rodrigues Barletta, A revisdo dos contratos no Codigo Civi! eno Codigo c_ie
Defesado Consumidor, Sao Paulo: Saraiva, 2002; Renato Jos¢ Moraes, Cldusularebus sic
stantibus, Sao Paulo: Saraiva, 2001; Otavio Luiz Rodrigwes Junior, Revisao judicial dos
contratos. Autonomia da vontade e teoria da imprevisao, ngo Pa‘_ﬂf)" Atla's, H2006;% Paulf)
Roque Khouri, A revisdo judicial dos contratos no novo C.odtgo C }wl, Codigo do Consumi-
dor e Lei n. 8.666/93. A onerosidade excessiva superveniente, Sao Paulo: Atlas, 2006.

17 Georges Ripert, A regra moral das obrigacdes civis, Campinas: Bookseller, 2000, p. 203
ess,

8, Cristophe Albiges, De 'equité en droit prive, Paris: LGD]J, 20?01 p. 4l ess.

19. Bruno Miragem, Direito civil: direito das obrigacoes. 2* ed. Sdo Paulo: RT, 2018, p. 344
€ss,
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om seu interesse comum, oy
exercicio de uma {aculdade, em acordo ¢ : d o
énti { ~gociar.
auténtico dever de ren€goc o
o pode resultar de uma obrigacao d,,

Nao ha duvidaquea renegociaga
viamente a ajustam no co
a0 mesmo diante

— ntrato, em razao do interesse comup, 4
>s, QU
e(»q‘uilibrio e a utilidade das prestagoes nos termos orlglpalmenfe previstos, Par,
orintermédio de clausulas cujq iy
0-

brigagio de renegociar p :
renegociago), inclusive fixando, em mujg, ;

tanto, assumemaoo
alizacao. Resultam, neste caso, da autonomia

logia é conhecida (e.g. hardship,
tuagoes, procedimento para suare

privada das partes.
Outra coisa sera o reconhecimento de um dever de renegociar das Parte

estranho ao que tenham elas proprias estabelecido originalmente no COntray,
Afirmado na doutrina nacional por estudos de elevado nivel, a existénci, d(;
dever vem associada 2 eficacia da boa-fé objetiva, que imporia as partes congy,.
tantes cooperar para a realizagao da finalidade comum do contrato.” Rendend,
as devidas homenagens a tese, parece dificil admitir-se um dever dos contratgy.
tes que se vincularam ao contrato de submeterem-se a um dever de renegocis
(que implica, especialmente, apresentar e/ouapreciar proposta de recomposicsg
do contetido contratual), sem uma determinagao legal que os obrigue - ¢ que
inclusive pode ser objeto de disposic¢do na legislacdo ordindria ou na de carage
emergencial.
. Observe-se que os sistemas juridicos que admitem tal dever o fazem espe-
cialmente, por intermédio de disposicdes especificas do Codigo Civil. A;simé
;) rc:eavsizacioo?1 1}557:1’113@’51 odS(; 20 a(li)(;dllgo Civil 33\ Rczlménia, de 2011, ao definir que
cabivel se 0 “0 devedor

razodvel e de boa fé, negociar aadaptacao razodvel e ; en?ouz detro de um E;azo
siestig Brttia nl TFe0 L de Co & ; qgltatlva do contrato.” Da
T 765, 1, do Cédigo Civil da Reptiblica Tcheca de 2012. reco-

nhece o direito do contratante prejudicado pela alteracio de ci Ancis
da causa ao desequilibrio das prestacdes, d renoae e A
com 2 outra " c0es, de postular a renegociagio do contrate
. parte. ““ Neste caso, o tribunal apenas poderd conh idod
revisao na auséncia de acordo das part pocerd coniecer do pedidot®
partes em um prazo razodvel (§1.766, 1). ¢




raduz, poTtanto, Como um dnus jurfdicg

siode revisao ou resolu¢ao judicial pelo contratante prejudicado

um direito & renegocia¢ao), mas, ao contrs c.hrelto da parte prejudicada (assim
contratante beneficiado por eventual g
sa0 de resolucdo judicial do contratg
dispoeoart. 479 do Codigo Civil: “A r
o réua modificar equitativamente ag

esequilibrio, que venhaase Opor a preten-
POr onerosidade excessiva, Nestes termos
esolucao podera ser evitada, oferecendo-se
condi¢des do contrato.,”

Com isso, observe-se que nao se elimina a
mas apenas que sua qualificacdo genérica com
mové-la) ou dever juridico (de renegociar), nao exclui situagdes especificas nas
quais, em acordo com as circunstancias concretas do caso, se possa exigir deter-
minado comportamento contratual quese associe ao dever de cooperacao de um

dos contratantes paraatingimento do fim comum as partes no contrato, tanto em
contratos paritarios quanto nos contratos de consumo. 23

possibilidade de renegociacio,
0 um direito subjetivo (de pro-

7. O direito de emergéncia sobre os contratos

E com as premissas até aqui expostas que devem ser examinadas as dispo-
sigoes da legislacao de emergéncia relativa aos contratos, em razao das reper-
cussoes da pandemia de coronavirus. No direito alemao, a Lei para Mitigacado
das Consequéncias da Pandemia de COVID-19 no Direito Civil, Falimentar e
Processual Penal (Gesetz zur Abmilderung der Folgen der COVID-19-Pandemie
im Zivil-, Insolvenz- und Strafverfahrensrecht) de 27 de marco de 2020 (cognomi-
nada Corona-Gesetz), entre varias previsoes introduziu o §240 a Lei de Introdu-
¢30 ao Codigo Civil alemao (Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Geset’zl?uche),
prevendo a moratdéria das dividas de consumidores e pequenos empresdrios dos
contratos de servicos essenciais a sua subsisténcia, celebrados anfer1ormfante a
8 de margo de 2020 e que deixam de ser exigiveis pelo credor até 30 de junho
de 2020, uma vez demonstrado que a impossibilidade de pagamento decorre

23. Bruno Miragem, Nota relativa a pandemia de Coropaviru_s e Sti?)sa ge;;z;ciz/sgggz S;b;es c;
contratos e a responsabilidade civil. Revista dos Tr1buna1§, V. e; st éas'os >
363. Propondo a definicio legal de um dever de~renegoc1ar, errnm0 VI; it nos casos de
upcrendividamento de consumidores as S0 Ll e concepeao riginalesus:

€i3.5 tramitacdo no Lon ma, :
tentadalsgzrocllsallii?; Lima lvfarques, Karin R,iCk Damlevm\z g,?t:l;f;%? cel ::;;r;zs: nﬁ:ﬁ:
de Lima, Excecao dilatoria para os consumidores frente .:1 aliﬁacgo sl
Covid-19: pela urgente aprovacio do PL 3. 5 1;3/2015 de :uw:n lizagho C0 e - pou uu:
moratéria aos consumidores. Revista de direito do con S ,

mai.-jun./2020, p. 47-71.
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das medidas adotadas para enfrentamento da p?.dnder.ma.oﬁdr:‘e:gnj mc?ramfia
¢ concedida aos contratos de mutuo a0 covsuml or, .lmp s m ever g,
mutuante de colocar-se em contato, inclusive por n'ldelos re:zg do,Pe Ze dBDOra
renegociacao dadivida. A moratdria pode sc;r estendi ba,, por wodot oder ]?Xecu_
tivo, a micro, pequenas e médias empresas,™ que também po PrOTTOga-la 41

30 de setembro de 2020.% o

Da mesma forma, em relacdo as locagoes imo'blhar.la}s), a lei. alemg
(Corona-Gesetz), proibiu o locador, no caso de locacdo imobiliaria re’s-ldencial
ou comercial, de promover o despejo por falta de pagamepto dos aluguéis vengi.
dos entre 1° de abril de 2020 e 30 de junho de 2020, considerando a expectatiyy
de duracio das restricdes excepcionais as atividades econdmicas e a circulagz,
de pessoas. Também neste caso deve ser bem delimitadaa relggéo de causalidage
entre aimpossibilidade de pagamento do aluguel pelo locatario e asrepercussges
das medidas adotadas para enfrentamento da pandemia (8240, 82°, 1, da Lej de
Introdugio ao Codigo Civil alemao, com a redacao determinada pelo Artikel 5
do Corona-Gesetz).

No direito brasileiro, multiplicam-se no parlamento as propostas legisla-
tivas visando contemplar as situacdes decorrentes do coronavirus. Entre elas,
logrou maior éxito o Projeto de Lei do Senado n® 1.179/2020, que institui nor-
mas de cardter transitério e emergencial para a regulacao de relagdes juridicas de
direito privado em virtude da pandemia da Covid-19. Tendo sido aprovado pelo
Congresso Nacional, foi promulgado com intimeros vetos pelo Presidente da
Republica, dando origem a Lei 14.010/2020.

Em relacdo aos contratos, € de registrar que a proposta brasileira teve todas
as suas principais disposicoes objeto de veto presidencial. Refletia intervencao

24. Art. 240, 83°, 8: “Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundestages und ohne Zustimmung des Bundesrates den personellen
Anwendungsbereich der Absatze 1 bis 7 zu andern und insbesondere Kleinstunter-
nehmen im Sinne von Artikel 2 Absatz 3 des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EC
der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen
sgwie der kleinen und mittleren Unternehmen in den Anwendungsbereich einzube-
zxehep.” Nodireito frances, a Assembleia Nacional delegou ao Poder Executivo 0 podef
para intervir por regulamento, na modificacio de uma série de contratos de turism®
hos;f)edagem ede servic.,os educacionais, para adapta-los as repercussoes da pandemi
;?’Zp?g?;?ezé-éi;:&}i; »daLoi 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire 4%

25. Art. 240, §4° da Lei de Intrody




ciplina de outras rt;:laci(")es jurfdicas privadas,
daempresa= re§lrmgmdo-se a delimitar os efei
cias da pandemia do coronavirus na exec
abelecia expressamente que a alegacao

omo caso fortuito ou de forca maior para afastar a culpa do inadimplemento
contratual, previstos no art. 393 do Codigo Civil, nao teriam efeitos retroativos
(art. 6°). Delimitava a relacao de causalidade entre os efeitos da pandemia e o
inadimplemento, inclusive com a fixagao de um termo inicial em 20 de margo
de 2020, quando houve a publicacio do Decreto Legislativo n°® 6, como termo
inicial dos eventos derivados da pandemia (art. 1°, pardgrafo tinico). Observou
a diretriz fixada no pardgrafo tinico do art. 421 do Codigo Civil - incluido pela
Lei 13.874/2019 — que dispde: “Nas relacoes contratuais privadas, prevalecerio
o principio daintervencdo minimaea excepcionalidade da revisao contratual.”

Da mesma forma, afastava expressamente a condicao de imprevisibilidade
(assim a forma taxativa: “Nao se consideram fatos imprevisiveis”, para fins de
interpretacdo e aplicacdo dos arts. 317, 478 a 490 do Cédigo Civil, o aumento da
inflagdo, a variagcdo cambial, a desvalorizacao ou a substituicdo do padrao mo-
netario (art. 7°). Ou seja, afastava a possibilidade de que tais situacoes, embora
possam estar associadas direta ou indiretamente a repercussoes da pandemia de
coronavirus, pudessem ser alegadas como fundamento para o exercicio da preten-
sio de revisdo do contrato ou sua resolucao em caso de onerosidade excessiva. A
evidente cautela do legislador em relacao as alegacoes que venham a ser formula-
das para fundamentar as pretensoes de revisao e resolucdo contratual -medida de
politica legislativa que exclui determinadas situacdes, nao emrazao de sua incom-
patibilidade causal com os efeitos da pandemia, mas pelo risco sistémico de sua
invocacdo como causa ao descumprimento em larga escalados contratos em geral
no teve éxito, com o veto integral dos arts. 6° e 7° pelo Presidente da Republica.
Com isso, todas as consequéncias causadas pela pandemia sobre os contratos
poderdo preencher o suporte fatico das normas gerais do Codigo (;ivil ‘relativas a
tevisao ou resolucao contratual por fatos extraordinarios e imprevisiveis.

O Projeto de Lei em questao também preservava expressamente as regras
sobre revisao contratual previstas tanto no Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei8.078/1990) quanto na Lei de Locacoes (Lei 8.245/ 199}). Sobravam ful:’da-
Mentos para a decisao do legislador neste ponto. Oveto Pre51denc1al aoart. 6 c~lo
Projeto de Lei ao afastar as regras especiais para a revisdo do contrato em razao
da pandemia, também eliminou a excegao em questr?lo.~ Deste .mo’do,. os efeitos
da Pandemia sobre as relacoes de consumo € as IO?aQOCS de imdveis urbanos
Permanecem submetidas ao CDC e 2 Lei de Locacoes. No caso dos contrat?s
de consumeo, 2 prépria vulnerabilidade do consumidor fundamenta uma opgao

ucao dos contratos, Neste cenario, es-
dos eventos decorrentes da pandemia
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isao do contrato visando a protecdo do equi“brio
ade. Oart. 6°,inciso 'V, do CDC estabglece, Comg dire
dificacdo das cldusulas contratuais que estahe),, to
ou sua revisao em razéo de fatos SUpervenieng, ;u
:

as tornem excessivamente onerosas”. Da conta de U;ina_log“lf-a Propria de iy
buicio dos riscos do contrato entre 0 fgmece(‘ior prO ssiona ed(? C~0nsumid0r) 2
tomar objetivamente a alteragao das circunstancias como condicao pf{ra reviy
do contrato, mitigando assim a demonstracio do seu carater iImprevisiye| 2

No caso das locacoes imobiliarias urbanas, as condi¢oes paraa revisy,, cor
tratual previstas na Lei 8.245/1991 fazem com que preten-se'lo dos Contratame;
vincule-se a critérios temporais (art. 19),* ou permita em situagoes eSPecific
rentinciadodireitoarevisao (caso doscontratosbuilt tosuit,art. 54-A, § lo)ls,alé_;
de prever modo proprio para seu exercicio (acdo revisional de aluguel, ar; 68 ¢
ss.). Da mesma forma, em certos contratos, valoriza-se a liberdade de Pactuac,
das partes (caso dos contratos de locagao em shopping center, art. 54)%, tramang,
uma diversidade de situagoes para as quais a delimitacdo legal prevista ng legs.
lagao de emergencia claramente incorreria no risco de ndo contemplar., De todo
o modo, a exemplo da legislacio de emergéncia editada em outros Sistemas,m
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legislativa distinta a rev .
prestacoes € de suautilid
basico do consumidor “amo
prestagoces desproporcionais

~

26. BrunoMiragem, Curso de direito do consumidor. 8 ed. Sio Paulo: RT, 2019, p.293-297
27. "‘Art.'18. E licito as partes fixar, de comum acordo, novo valor para o aluguel, bem com(;
inserir ou modificar clausula de reajuste; Art. 19. Nao havendo acordo, o ’locador ou
locaraflo, apos trés anos de vigéncia do contrato ou do acordo anteriormente realizado
poderio pedir revisao judicial do aluguel, a fim de ajustd-lo ao preco de mercado.”
28. “8 1° Poder4 ser convencio inci irei '
nada a isa
il EoRusadh renuncia 2o direito de revisao do valor dos aluguéis
€0 prazo de vigéncia do contrato de locagio.”
29. Comosesabe, 0s contr. a
. , atosdelocaca i i
s domais lommsontratos delo (q_;) g l;e‘mtsh((i)ppmg center diferem-se substancialmente
1 J€10 do contrato envolve a organizacao de uma

30. Assim Previram, por exe
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Z . o) Y
empresas aR ENPTEsarios (art. 7 : 8 2°). Ficava evidenciada a cautela em nao
permitir, especialmente no exercicio da pretensa

s extensao da aplicacao das normas de proteca
rempresariais, especialmente pela interpretaca
art. 29 do CDC, 0 que em muitas situacoes enc

caso da legislacao de emergéncia, o cardter excepcional das situagoes faticas que
dao causa 2 revisao dos contratos contrastava com a extensdo dos casos de des-
cumprimento contratual. Por essa razao, mais uma vez por motivos de politica
legislativa—e segundo a mesma tendéncia ja percebida quando da aprovacao da
Lei13.974/2019, cognominada Lei da Liberdade Econdmica — traduzia o esforco
de inibir a interpretacao extensiva das normas protetivas do consumidor — con-
cebidas para relacoes entre desiguais—a empresas e empresdrios em geral, de ca-
rdter paritario. O veto integral a norma do art. 7°do Projeto de Lei, recoloca, em
tese, a possibilidade de reexame da questao nas demandas judiciais ou arbitrais
que tenham por objeto a revisao dos contratos afetados pela pandemia.

O extensiva do art. 2°, caput, ou do
ontraapoio na jurisprudéncia. No

8. Consideracoes finais

A pandemia de coronavirus representa um grande desafio ao direito dos
contratos. As teorias tradicionais pelas quais se examinam a alteraciao de cir-
cunstancias que compromete 0 cumprimento util dos contratos merecem ser
revisitadas uma a uma, e confrontadas com o carater extraordinario da pandemia
e suas repercussdes. O esfor¢o para a adaptacao dos contratos corre em paralelo
anecessidade de preservar-se seu proprio sentido como vinculo juridico entre as
partes, definindo um exame sébrio sobre as causas para seu descumprimento ou
perdade utilidade das prestacoes e as consequéncias da pandemia. Sucedem-se jui-
zos de causalidade entre os efeitos da pandemia e a impossibilidade ou inutilidade
do cumprimento, e de razoabilidade quanto a extensao dos efeitos da pretensao
de revisao e suas alternativas, inclusive a renegociacao dos seus termos.

A legislacao de emergéncia tem papel decisivo na mitigagao dos efeitos da
Pandemia. Varia a intensidade com que modula a interven¢ao na autonomia
Privada. A solugao alema, que ingressa inclusive na exigibilidade das dividas

—_
qual exigir4, contudo, que o nexo causal
a pandemia de coronavirus seja demonstra

entre a auséncia de pagamento do aluguel e
do satisfatoriamente.
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certas consequéncias (aumento da inflagao, a variacdo cambial, a desvaloy; enste
ou a substituicdo do padrio monetdrio), confiava no escrutinio do intér Zacy,
um universo de outras situagdes ndo relacionadas expressamente. QO Vepretea
sidelncial aos arts. 6° e 7° quando da promulgacdo da Lei 14.010/2020 eﬁ) pre.
\ e > ,
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