16.
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Introdugio
A eficicia dos contratos administrativos, desde sua formalizagio, submete-
-se aos requisitos definidos na lei. Diferentemente do regime juridico
de direito privado, em que o exercicio da autonomia privada dos contra-
tantes domina ndo apenas a decisdo de celebrar o contrato (liberdade
de contratar), como também o seu contetdo (liberdade contratual),
segundo 08§ limites da lei, na relagio juridica ﬂdministratfva a lfai‘é
cogente, ndo apenas delimitando, mas conformando o proprio negocio
juridico contratual. Para tanto, fixa requisitos ou conteddo que u::hng;
toriamente deve estar disposto no instrumento contratual, sob pena de
invali . 1
ﬁ]iﬁilﬂ, de 1¢ de abril de 2021, a0 ocuparse do contrato admi
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s a serem consideradas fase

: 4 eXecugao
mmprv:i:ﬂdlda ranto

nistrativo, segue esta orientagao,
do contrato, em carater cogente, regr

furmaqﬁn € no tocante a seus efeitos, assim D i oA
- ¢ eventuais vicissitudes que dai decorram, 4

caciado ©
Examina-se aqui, concentrando-se m:ﬁragns <
trativo, a disciplina legal relativa aos s€US P
tontratual e causas e forma de extingao
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1.1. Os diversos prazos de ﬂ““_‘ﬁﬁf’ dfg c"“tﬁtﬂ; Previstos naej

O art, 105 da Lei 14.133/2021 dispﬂf:: A dlérml,ac: 0s r:un;mm regido;
por esta Lei serd 2 prevista em editall, € ﬁmcrm:f ser c..beﬁ?dalgp %
momento da contratagdo e a cada cxercicio NANCelro, a disponibilidag.
de créditos or¢amentarios, bem como a prﬁ":'!]ﬁ““ no plano plmianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio fin ar?celirﬂ. * .t’-'i NOrma, neste particular,
privilegia critério consagrado na disciplina juridica das finangas piiblics;
da necessaria correspectividade entre despesa e receita, observando, igual-
mente, o disposto noart. 167 da Constituicao da Reptiblica, na sua redacio
original e aquela definida pela Emenda Constitucional 109/2021, 4
contratagio so se celebra coma disponibilidade de créditos orgamentirios
que suportem as despesas publicas a que dio causa. Infragio a esta regra
implica responsabilizagio do agente publico que a promoveu. Da mesma
forma, para os contratos cujo prazo ultrapasse o exercicio financeiro em
que sdo celebrados - caso comum dos contratos de prestagdo de serviges
€ outros cujo tempo de execugdo supere um ano civil - é exigida também
a previsdo no Plano Plurianual. Distinga-se, porém, as condigdes desta
exigéncia. Pode ocorrer que o contrato seja celebrado para ser executado
dentro do exercicio financeiro, mas que se verifique, depois, a necessidade
de prorrogacio. Nio serd o caso de condicionar a prorrogagio A preuisia
to Rlani [r’h:lrianual, mas apenas a existéncia de correspondente dotacd”
o, e g o 5

reicio financeiro correspondente, a previsio £

exigj ; :
T géja. Ehs‘crva ; mesma orientagio, alids, do disposto no art. 167, =§1I.
nstituicdo da Re ‘Ijbli s g c o erlraento cuj
execucio ultrapas publica, que prevé: “Nenhum ln\rﬁstll'.ﬂ‘:: A
révia p PHE:EE um Exerci::i:} ﬁnﬂnceim P‘ﬂdﬂr-& ser i]'ll':m-dﬂ sel
Previa inclusio ng plano pluria

: io, 8¢
: nual, ou sem lei que autorize a inclusi®
pena de crime de responsabilidade” !
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Na Jei s30 Previstos prazos maximos para
Jent0 dos quais cumpre a Administracie Pyh|
4 gxecugao do seu objeto. A definigio depen
7 P;estaﬂﬁﬂ ajustada, circunstincias que po

L‘IEn[it‘ ; » Mag

duragio dg
du:aﬂ definir 4 Necessaria
erd das Caracteristicag

ssam envolver

- # " L . : 0 ma

ds execugdo € @ propria necessidade publica a ser atendidy E_rmT:f;Ent-u
g E1h 1

custos envolvidos € 0s recursos disponiveis. Tem destaque o dever g

F]anejamEﬂm imposto a2 Administracio Publica e seys agentes, de m nd;
, dimensionar do modo mais preciso possivel o tempo nec'e.'asiri::n a
execugio. Isso ndo significa, por 6bvio, tornar-se infenso a circunstincias
imprevisiveis ou ainda, mesmo que previsiveis, sobre as quaisnio hé como
seexercer o controle (e.g. a repercussio das condigies climaticas adversag
sobre o ritmo de obras publicas). Tais circunstincias se estimam e avaliam
conforme as informacdes disponiveis, e segundo critério de razoahilidade.

‘-?I:H'Jtra_t,:,,s‘

1.2. Contratos de servigos e fornecimentos continuos

Os prazos maximos para duragio dos contratos administrativos estio
previstos, em longo detalhamento, nos arts. 106a 114 da Lei 14.133/2021.
Houve, aqui, claro esforgo do legislador no sentido de sistematizar oS
prazos relativos aos diversos contratos celebrados pela Administragio,
materia dispersa no regime anterior, O art. 106 dispde S”I:fm E.P E:g
miximo para os contratos de servigos € fornecimentos continuos, -
(inco anos). Tais contratos sio definidos pela propria ]'Ei_cmi.“;.s ;Eii a
“ontratados e compras realizadas pela Administrago Pib ]quf;ades
Tnutencio da atividade administrativa, demrrﬂnmsddts[zcﬁwawﬁu
Pmanentes ou prolongadas”. A projegdo N g ::sidade puiblica
u;”f do cariter permanente ou priﬁﬂﬂﬂﬂd';{nmﬁ m;iﬂﬁ segurd ;;:1
e i‘ggr 'fxt:‘:mplﬂ, as ativ.idades de 11111}'-';?::1‘:1::9" e contar Tﬂt}au;iﬂ
ingyg Mministragio Pﬁ]‘.‘lhi’.‘;ﬂ ndo tem €0 oietam no €0 _cmr s
, 98 contratos de fornecimento que 5€ Pf ! sigio € <"

ac
Atop : endo 2 aqulﬂ"} 3 sud
tinuidade dq prestagdo, neste €aso envolvent® o ;. Contd,
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nivarsy GUE TOTTA disponivel bens para aquisigg, Med;,
génese, COm :.,untrfnft *-Id Saadet necessidade permanente oy Deric ﬁte
a, visan n‘i’u‘nm envolvem a entrega do bem, mas nz,, a;:u:a.
nl-r:lu o tempo € eventuais prestagies dg ven derilﬁ,
sendo relevante 6 MOTE ilizagio de modo a atender ¢ iny x
ara viabilizar sua propria utl izag bty eresse g,
comprador (e.g. 0 fornecimento de uxlgez oem cips-::-als" em que,
p::riudiuid-.lde e adequagao jﬂﬂ produto a? uSE reﬂztm; : ;i malmtegmm =
nocio mais ampla de f"nmf:cmlt':nlﬂ:. fl'-iE nao § i a]aga dl m[i €5 Chitreg,
' mdigﬁg}_ Note-se que esta ptrlﬂdlt: uiﬂEE que E‘i.ﬁﬁll'l _llfﬂ[;ﬂu No temy
nio exige que seja execut ada a prestagao 5“'_'“ 1??'1"3?9‘3":1& A Ttre:quénﬁa
da entrega dos bens ¢ execugo da prestagio € ditada pela exigéngy g
atendimento da necessidade puiblica. Nao necessita que seja Prestacig
sem interrupg¢oes (embora eventualmente possa sé€-lo). O que se e geds
disponibilidade dos bens, logo quando haja de::nanda da Administraggy
nas respectivas quantidades abrangidas pelo objeto do contrato,

Para estes contratos de servigos e fornecimento continuos, a duragio
de até 5 (cinco) anos observa algumas condigdes definidas nalei, Primeiro,
a demonstragdo, pelo érgio ou entidade contratante, da vantagen
eccondmica em razio da contratagio pelo periodo (art. 106, I). Da mesmg
forma, a exigéncia de que tanto no inicio da contratagio, quanto em cada
exercicio sobre o qual ela se projete, seja atestada a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados 4 contratagdo, e a vantagem de manutengiodo
contrato (art. 106, II). A exigéncia legal indicando que “a Administragic
deverd atestar” supde a formalizacio de ato no respectivo processo da
contratagao. Por outro lado, a auséncia de crédito orgamentdrio para
continuidade do contrato, ou ainda quando se verifique que nio é mais
vantajoso 4 Administragio sua manutengao, sio causas para que st
POSSa promover sua extingao (art. 106, I1I). Contudo, hé limite pars ¢
:::xemicin do direito de resolugio pela Administragio, devendo respeltdf

a prﬁ.:-:ima data de aniversirio do contrato”, nio podendo ocorrer &M
EZZ ;;u:';:f; :Dd;l:,ameses:dcmtadﬂs da referida data. Qu EEH’ -*r}d:;::
devendo observar o lfjlxﬂrm‘ 0 para logo quando decida a Ad m:mstr_sa_se
Protegses c-::ntratam;mm}cm?mal fixado em lei. Neste caso, i

I Particular e 4 situagio de confianga que deriva
ptnprm EXistencia do contrato e do Prazo or igirm Imente ﬂi uﬁtﬂdﬂh evitan
gue EEFE- flll'}'}l"ﬂﬂil'ldid{]. Note-se que h4 dois elementos que Pﬂmitem

exercicio do direirg de resolugao pela A N —— ancia d¢

compra € vend
(s contratos de fornec
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suséncia (0u cessagio) da vantagem da o
pbjetivo € preciso, uma vez que haveri oy nio crédios
sinculados ao contrato. O segundo, contudg, ¢ conceito ingp
cjo preenchimento subording-se & dicrciopageeet Mtetmingd,
o juizo sobre a existéncia ou Prevaléncia dg van

ipesa que dCEnrra -

ont :
Ntratacip, O Primeirg ¢ o

A prevengdo de situagoes que possam S 13 que visa arenge,
e 2 impessoalidade administrativas nq decisio disc
COMCENLra-se No escrutinio da motivagio do at
porventura venha a justificar a extingdo do contry
A vantagem ou ndo da ﬁdministraqiﬂ na man

juizo que se deve formar, necessariame

riciondria, neste Caso,
0 administrative que
to sob tal fundamengg,
utencio do contrarg ¢
nie, a partir de dados objetivos da

para decidir.
O prazo de cinco anos previsto Para contratos de servicos e forneci-
mento continuos se aplica também, por expressa previsio do art, 106,

§2% da Lei 14.133/2021, a0s contratos de locagio de equipamentos e 3
utilizagdo de programas de informatica,

L3. Possibilidade de prorrogacgio

A par do limite midximo original de duragio dos contratos de servicos e
fornecimento continuos, de 5 (cinco) anos, o art. 107 da Lei 14.133/2021
admite a possibilidade de sua Prorrogagio, em prazos sucessivos, até o
limite méximo de dez anos para a vigéncia do contrato, Prorrogagao do
“onirato compreende a extensio do seu prazo além daquele que foi defi-
Rido originalmente, no momento da sua celebragao. E prazo associado
Producio de efeitos do contrato como um todo, 0 que ndo se confunde e
“ventual prazo que venha a ser fixado para cumprimento de determinadas

Tgacoes previstas no seu obieto. :

O disp DI:tn no art. 107 d]a Lei 14.133/2021 representa m::wiii:":
Possibilidade de manuyte ngdo do contrato cuja execugio sati fantE para
tendendp 3 necessidade puiblica que lhe dd causa, especid

il
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i , alizagio de uma nova cont .
evit: s COmO cstritos. As razdes para que a lei pagg. §
ora tomado: de prOrfoggio contratual de tal modg a Uiy,
1 possibilida de de p . ; due g Meg,
I ervicos e fornecimento cONtINUOS possa gyqp.. ey
contrato de servig I eIy,
30 de até 10 (dez) anos, justifica-se pap Pry,
miximo de duragio . R Pela gy etidy
iHica 1o n:giﬂlﬁ' anterior. Como € sabido, este limitava a Fmrfﬂg ik,
ra R i
E}mmm de prestagio de servigos a serem executados de formsa Cﬁ]dﬂ!
10 miximo de 60 meses (art. 57,11, da Lei 8.666/1993). Em ‘CImos g -
periodo, além dos custos inerentes, nio raro encontraya Ubszﬁ.:ui Sty
dificuldades no praprio dmbito interno da ﬂdﬂ'li]'liﬁtrag{m (Fase intemns .
licitagio) ou no tempo de exame por drgios de controle, e mesmg sjr,, ‘_d’
em que o minimo equfmccr de estimativa do te Mpo necessirig pelos w0ty
ptiblico competente, ainda que escusdvel, inviabilizava g ﬂbscnﬁn_gi?‘;e
prazo necessdrio, Tais circunstincias clevaram se nsivelmente g ris.l;“m,ﬂg
contratagoes emergenciais e procedimentos licitatériog dimension gy g
: e il = : ¢
maodo incorreto. A ampliagio da duragio admirida Para estes contry,
com as prorrogagdes até o limite mdximo de 10 (dez) anos, tende 3 iy i
estes riscos. :
uant a 0 iti 5 : ot
4 EQ Vi RsHL *}5 prorrogagoes admitidas, nao distingue a Jei 0 que
1 i a ]
efine éo Emzn maximo de duracio do contrato, com as respectiyas pror-
rogagoes. Se se irinal & :
Plﬂ; s f,; s l.:i prazo g:gmal ¢ de dois anos, por exemplo, prorragird
riodos, po - -
P poderi contar com até QUatro prorrogaces, o quz o

situard dentro do limite maximo de 10 (dez) anos

confy anga dog P
permij tindn-!h];ammp

OUtro lado, py o

ant ; |
5, inﬂlusjyes d{'} procedimento que antecede ,;[mtl‘i[ﬂ':ir
& d‘mmlﬂnnar 0 interesse na contratagic:- >

» €m : ; jreit?
a2 qualquer caso, a existéncia de um dir®




rrogagio. {j prazo do contrato de ser Vi

é jimitado 2 .;m-fﬂ 32 & "-:i:-l't mG}"_ ndo se celebry, Original
aperion sob pena de ||11_ ra_u.;ﬁu direta 3 lei, ¢ ':““-"‘Equemmt ntf:, POI Braze
;erP“-"‘T”E“d“ﬂ nao se IlTIIt'-lTI:iG 0 nimerg (o i aE_nuulu:lsu.h:. Pode
4ximo de 10 Fdf-,z] arlt}s. Ha mera Possibilidy demgu’iues, 2€ o limjre
jecisioda Admlmstr‘a:;nn € consentimento d partiéﬂa: € subording 3
(e, POFTANLO, O particular, direito, Pretensio ou azo vis:ﬂgtra[adﬂ. Nio
Administragio a prorrogar. "o compelira
A segunda condigio para Prorrogar ¢ que “aurorids

Ty de ¢o
teste que as condigdes e 0s pregos permanece mpetente

T VANLAj0s0s", Trara-ce

publico, que comg 1a]
o exi
rodos 08 E(uUIsILos para sua r&gu]ar H}rmagiﬂ. Note-ge que guem E.IES%:

pratica amr juridic.:c:- Enflnciativﬂ, consistente na declaragio da existéncia
de determinada situagio de fato, que poderd mesmo ser transitoria, comao
no Casot as ::u::rn::lit;ﬂr:s € 05 precos permanecem Vantajosos no momento
que 0 ato € praticado, podendo a situagio se modificar em seguida. Logo,
oato de atestar a permanéncia da vantagem nio prescinde da justificacio
adequada, inclusive, quando for o caso, da comparacao entre as condigdes
vigentes e as de mercado. Observe-se, ainda, que a norma admite a ne go-
ciagio com o contratado, visando reestabelecer ou reforgar a situacio de
vantagem da Administragdo, o que implicard em alteragio das condicdes
do contrato, de comum acordo, para e futuro. Esta negociagio e o que dela
resulte antecedem o ato da autoridade competente que atesta a vantagem;
e ela deverd justificar o ato mediante compara¢do da situagdo anterior
e aquela que vem a fundamentar a prorrogagio com a modificagio do
contrato, Decidida a prorrogagio do contrato com a modificagio dos seus
termos originais, deverd ser formalizada entre as partes. i o3

E bem registrada a preocupagio se a possibilidade de nfigm, a';;;f;
Ndo violaria a igualdade entre os competidores a ser preseris a:fmm
Pré-contratual, ou que melhor vantagem pudesse set "
“ftame.! Entretanto, ndo parece Ser 0 Caso de 1.-%—13 cﬂmﬂi{ﬁﬂtﬂtﬂ que,
#inal, 2 proposta do contratado era a mais vantajosa no ciagio orienta-
Par isso, foi selecionada, e deu causa 3 contratagic. a "5 g:'ir ou suprimit.
¢ para manter a vantagem 2 Administragio, ndo redy

g g Contraios Administrativos

| 3 il a 1
5 2sim HEIN EN, Juliano. Comentirios a Lel de Lizitaghe

|
a‘vldut }U-S-PDL‘I in m, 2{}2[, P- 609, 313
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ertame se possa obter condic e i
i I‘mw;H.LI[.llm., P e N

LT - 'ﬁ'
F.rngmme sobre a mesma ﬁlluagﬁﬁ fiti.;::nta‘

De outro lado, 5€ €
“Ujy

s b UlZ0 de _
g m parte é | 5 wear, Com as novas babﬁs :
nsas, em | decisio de prorre gar, Que Fe

P i ‘“jl a 4.8 . .::__
;Wn]:.wju}‘d*fl ' o contratado, ou permitir a E!."'I'.IFJI'I‘; 0 dg CONtry,
da negociagao < que deverd constar na propria mm{‘-'ﬂgiq Pl

Z razo, 0 : ;
exaurimento '::Eunc‘w a previsdo final do art. 107 da L 14| 33!2;;
e re a possibilidade extingdo contratual “sep, Onyg phll.

que disPﬁe. thanes"- A rigor, a extingdo do contrato, g, haven

qualguer EIJSDE!: orre de pleno direito, pelo advento do se, termg ﬁ: 1
Pmr?fi_:};ﬂr-m caso previsto pela norma, diz respeito 3 cir{:unsmnﬁa;;
;;i;c;ap;wcida avantagem para a Administragio, e haveng, Tecusy
ndo sendo exitosa a negociagio com o Fr}r}'tmtadﬂ Pflfﬂ Areestabelecer st
promovida de modo unilateral pE:I{:r drgio ou entidade COntrats nte, sen

anus para qualquer das partes.

1.4. Contratos com prazo original de até 10 (dez) anos - gr¢. 108
A diversidade de objeto dos contratos administrativos e dag Necessidads;
puiblicas a serem satisfeitas por intermédio da sua CXeCucdo di causy

tradicionalmente, ao tratamento diferenciado em relagdo a alguns que,
segundo a liberdade de conformagao do legislador no spectrum que The
cumpre preencher,’ ressalva a Iir:itm;ﬁn NOs termos que a Eﬁmtituigicl da
Republica lhe autoriza (art. 37, XXT), assim também como os distingue
em relagio a certos efeitos ou ap prazo de duracgio. Daf a razio pela qual
O art. 108 da Lei 14.131/2021 dispée sobre certos contratos que, sendo
celebrados com dispensa de licitagdo (art, 75), a par desta distingio,
Poderdo também ser celebrados pelo prazo de até 10 (dez) anos - e nio
Pelo prazo geral aplicivel aos demais, mesmo quando envolva servigos ol
fornecimento continygs (art. 106).
b Sosu contratos: a) og que tenham por objeto o forneciment? de
Ia?:;:; ;:'::i: il';dlffigsdﬂu prtstzicfns no Pais que E:nm]mfi"t: ;15',"}:[1
™) b) os que IEnha]E ;:r zh?etemﬂlﬂgfc? e defesa nar:;‘nmiinm-nﬂdﬂ
corm excecio de B i Jeto materiais df.: u‘m:: da.s org 1o hour®

450 pessoal e administrativo, quando )
3 Padronizagig requerida pela estrutura de 3
s, adreps e terrestres, mediante autoriza¢*®

Juristicch, M&'tﬁﬂdznkﬁﬁ', 2. ed. Munich: Beck, 2019, p. 36%
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Estady g, Dt;:;“iﬂ Magion,]
; 45 0u dpg e, E,I1'|1L=.|;15MMi
JEto contemp],. r,ranmmjgté’iﬂs"

. ma [:n' EfETén.:i_a de

(,rme elencadosemato da sua diregio naciong] ; Hif: de Saige (sus)
es produtos durante as etapas de absorcio e :1[3611?.11-& N aquisicso
riveis com aqueles definidos no instrumeno § nflza. € €M valgres
feréncia de tecnologia (art. 75, XII); e ) os contratos Par: © Paraa trans.
ssoa juridica de direito publico interno, de “insumos ﬁ;:‘j[:]s‘l‘}m por
,saiide produzidos por fundagio que, regimental oy esra;uta%{ﬂ&s para
renha por finalidade apoiar orgdo da Administragio P‘-'lhii.;;agl:m'
gua autarquia ou fundagido em projetos de ensino, pesquisa, mms;;’
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de Esrimu]cl
3 inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessiria 4
execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de
ecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII
do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em
data anterior 4 entrada em vigor desta Lei, desde que 0 preqo contratado
szja compativel com o praticado no mercado” (art. 75, XIV). )
Note-se que, em muitas destas hipoteses que 5¢ ¢io de contratagdo

direta, diSPEnséwzl a licitacao, a razio de -:nnveniém:ialqlue afasér.a ; 1:1::;59
sidade de competigdo também fundamenta @ pnsmbﬂ:dade ¢

: _ Porém, nao 5
tlargada dos respectivos contratos, de ate 10 (e ;"mm o decisio d¢
E‘I}ﬂfundf_.m os juizos de conveniéncia € ﬂF”ﬂu“1d3 Enpiﬁin do prazo ¢

“pensar a licitacdo e contratar diretamente, €3 [.Em
.= i 1 ; :
fagdo do contrato, Sao duas decisdes €O 5  vista 4
l:; 0cante ag prazo, as razdes pard fixagdc < _
teristicas do objeto e de sua execu§io: € Ty opyenién®t L
e G ; ico in:
legiy ai A ser satisfeita, O carater Emﬂté‘ga ;'ﬂ original ¢ qurs$’
it rda causa, ao permiti rque seu pr e
10 {dEZ} : : '1'dﬂd'e cuja <@ o VISt
Qraey., 7 ATOS € mera possibilidace: 2 execu¢d :
“teristicas do objeto do contrato € A 2

. 75

des
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:mplo, pode nio sp
&k gy FPL. AT, POTEXETECS, P] :11 hs “OMvenig,
pecessirio ual tio longo em questoes enwl:é vendo beng Wang tey,
sontrd * : Joci b
cx \ando se perceba a velocidade com que g torng "31.'::1“:':l

prazo
s - : 0
j0. A decisdo de fixagio do prazg, denty, ﬂbsﬁl._.tal

de tecnologia, qt

i lizag : o]
exigindo atuali +j, supde motivagio adequagd mj
ma’tiimﬂ admitindo pela lei, sup Pakla.dg B‘”tﬂrid;tul

erente. . 3 . '-
comp ade de determinagdo do prazo de duragio g, cong

ihilid % 1 .
; A mPU: nestas situagoes, nao afasta, contudo, a necessid, de e Eﬁgm
Ly A | . . ! 0

: iro, sejam vinculados recursos espe e, ,
cada exercicio financeiro, sej Pecificog p,

i3 B u oo d ;
steio, sob pena de inviabilizar a execugdo e dar caugg 3 resohyes. 8
cu ’ 3 ]

1.5. Contratos em que a Administra¢do seja usudirig €M regin, &
monopolio - art. 109 ~ o

Os contratos em que a Administragio seja, ela prépria, USUAria de o,
puiblico oferecido em regime de monopdlio, poderio ser Celebrado gy,
prazo de duragio indeterminado (art. 109). IPara tanto, a lei apeng oy,
que se comprove, a cada exercicio financeiro, a existénciy de Crédig
orgamentirios vinculados & contratagio. Sobram razies Para a regyy
considerando que neste caso, a prestagio de servicos Publicos presymg.;.
atender necessidade publica permanente, e quando oferecido em regime
de monopdlio, suprime a possibilidade de competi¢io e a selecio g
condigdes mais vantajosas entre diferentes prestadores,

Jiaexigéncia de comprovagio da existéncia de créditos orgamentirig
vinculados ao contrato a cada exercicio financeiro compreende-se en
acordo com o dever de planejamento, e da propria boa-fé da Administragio
em relagdo ao prestador do Servigo, respeitando a reciprocidade que
caracteriza o contrato e o direito 4 remune ragdo do contratado.

L6. Contratos que Seramreceita ou contratos de eficiéncia-art. 110
Hi contratos celebrados Pela Administragao em que ela é remus

& o g 1 " ﬂ
pelo Particular, denominados usualmente ‘contratos de receita’ (049"
Ezram TECeIta, como prefere 4 lei). Assim, por exemplo, as mmﬁ

Us0 Onerosg dE h‘ﬁ . i e . [Da me
m publico o istrativa.

forma, g ‘contry b B L&

A S | II
tos de eficiéncia » Cuja definicdo legal, do art. o vighs
0
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o528 correntes, remunerado o contratag
$05PC 0 erada.” T
.onomia B¢ o
dﬂﬂ;n \mbos 05 contratos, 0 art. 110 da Lej 14,13
E. o5 para sua duragio: no caso de contraggs e

A ; )
mi-i‘;'w dos Partlcularea o prazo de duracio serj de
“fﬂ wendo investimento, 0 prazo poderi ser de

Teentual
3207 define

limj
m - ites
> que nag hiaja invessi

L : : até 35 (v
1,1';05 gpria lei, cont udo, define investimento, 30 Eﬂaignnta ¢ cing)
4 ’ ! i . S L e~ P
"® considerados “aqueles que impliquem 2 elaboragag ot e
Lrmantntes realizadas exclusivamente a ex Nfeitorias

pensas do cong

1 ; : i rat

o evertidas a0 patriménio da Administragio Priblica 40 1 ad.n* e
crming do

;gntralﬂf Serd 0 caso, por ‘Exemplﬂ, da concessdo de direito req) b

mével pr:rtcncentc 3 Administragdo, no qual o concessionaria w::}':arﬂ
cdificar OU instalar diferentes equipamentos que nao se destaguem de ui:
em fratura ou dano, para sua exploragao. As benfeitorias se integraﬁln 2
;crescem 0 bem, podendo ser percebidas exteriormente ou ndo, porém
empre supdem 2 interven¢do humana.? Neste sentido o art. 97 do
Codigo Civil preve: “Nio se consideram benfeitorias os melhoramentos
. actéscimos sobrevindos a0 bem sem a intervengio do proprictirio,
?ggsujdnr ou detentor.” No caso, prevé-se investimentos dos particulares
1 elaboragio de benfeitorias permanentes que, portanto, nio deverdo
wrlevantadas do bem ao final do contrato. A possibilidade de prazo mais
axtenso, de até 35 (trinta e cinco) anos, justifica-se pard amortizagio
doinvestimento realizado pelo contratado, e visa preservar o sinalagma
contratual (equilibrio econbmico-financeiro). Nao s dispensa 0 agente
piblico, todavia, de justificar o prazo a ser fixado no contrato dentro do
Que permite a lei, demonstrando sua vantagem parad Administragd.

111
do integ,ml-

egoria das

L7, Prorrogagiio de prazo nos contratos de escopo — ¥t
Ennu‘atﬂ de Escﬂpﬂ’ é aqu ele ».':uj 0 -DhjETC' deve .:S.EF EEEEUTM
;ﬂtl.'.ﬁte mediante entrega ao contratante. ﬁpmxima:r: ,:c::m

'§4¢0es de resultado, em que © interesse do €& ﬂn,;ﬁmenmdﬂ
50 adimplemento do devedor, vinculam-se ¢ aten

[E[".‘ L ]
Sepy: inada finalidade definida no propri © # Tm Jo qu ¢
%05, apenas serio meios de obtengad do resuttet em cjtada, ONCF

lmf H ] v " - e ﬂ
de direito privado, € classificagdo que 3

1
Hi—“ﬁ .
EM, Bruno, Teoria geral do direito civil. K10 de i1
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atea Eln'l.'ilfl.li;'ﬁﬂ de dctermitrlffh Dl'f:t“:!l, .E‘_uiu 'E.U mFIE]’nr_-mu 1

se contr: » acordo com as defini¢des técnicas Em‘bﬁlﬂfidag ] Pony,
sua entrega, de ac apta a desempenhar sua utilidade; oy da,~ I:"F"-#rn;
integra, l:f!l"l'l}'l'ir.'[};l * p i bem, mesmo que se exija que q vend. anp,-”
venda cu[mre:;:;'f:ﬂ"wic:»nElr, no que hd tradicdo da COisa my;, ur en,
{:sl;vr:;:l; Tﬂdi&ﬁﬂﬂiﬁ‘-’ﬂiﬁ para atender m;;f:l::g“ N;‘.'Stes Congy, Fut;
ndo atingimento do resultado caracter Implemeny, :
satisfagio do interesse do credur: . _ —

No regime dos contratos administrativos, a Lei 4.133/202) diferen;
os contratos de escopo - tratando-0s como Ferv:qas Contratagp, i
escopo - e as contratagdes de obras por -::mprEJtida. que podersg g,
prego unitdrio (art, 6% XXVIIL) ou global (art. 6¢, XIX), ou 4 €Mpreityg,
integral, que compreende a totalidade das ctapas de obrag, gy e
instalagdes necessiria para sua operagio (art. 6°, XXX).Oart. 67 XVIL e
sua vez, define os servigos ndo continuos ou contratados POr escopo copy,
“aqueles que imp&em ao contratado o dever de realizar a prestagy do i
servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser Prorogady
desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusio do objeto”

Qart. 111 daLei 14.133/2021 prevéa prorrogacao do praze de vigéneis
do contrato que previr a conclusio de escopo predefinido, quando s
objeto ndo for concluido no periodo estabelecidg originalmente, Notee

pely u1§

Admin: feSpectivas sangées administrativas; ou I
:d Ministracio poders OPtar pela extincdo do contrato e, nesse i)
Otara as medidgg admitidas em lei para a continuidade da execugi

contratyg], > ; igacdo’
al., Trata-se dg efeito de ‘perpﬂtuagﬁﬂ da obrigagio), tambe?

ido na mora do devedgr . o il
» IO vado.
Trata-ge 5 1o regime de direito pri

©Nahipotese, e facultar-se manter O contrato, ainda que tﬂ:!::
- ainda quc ﬁ}m- gisandn qLI_f.E seu objeto seja {nfﬂgzil:ﬂ
© Prazo originalmente previsto. z

culposg dq contratado, surge para a Administracd?

olher Manter o contrato, constituindo o devedor©
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qora, tanto para '_ﬂ‘:"d‘f IUE‘:‘_ fazer efic,, SUa reg
g pretensdo d indenizagao pelag Perdas ¢ g,
; . n
:l;e:;'.:tivﬂ cunlpr%mf;m llntEgraI do objeto), oy
conrato com O ina mp: cnte, sem Prejuizg de pleit € . resulu;an do
p inuidade da execugio por terceirg, i¢ e €a, jugic
futela especifica da obrigagio). "8 do dey
wio dispoe o art, 111, contudo, dg
culpa do contratado. Assim, por exep
mento se dé por conta de fato estranh
ol impﬂdir - caso fortuito oy for i Contratady C¥itar
cimdticas desfavordveis, que im
por fato de terceiro pelo qual nao se responsahi
caso, direito subjetivo do contrarado 3 prorrogagio: afin
contratos administrativos tem precedéncis 0 interesse
nesta hipdtese de inadimplemento sem culpa, as norm
aextingio do contrato e sua forma - arts, 137 4

hipétese de inag;
1plo, quand,, 03

liza, Nig ha, contudo, nesee

al, no regime dog
pablico, Incidiraq,
as que disciplinam
139 da Lei 14.133/202),

L.B. Contratos de fornecimento e
art, 113

Fornecimento e prestacdo de Servigo associado ¢ regime de contratagio
definido pelo art. 69, XXXIV, da Lei 14. 133/2021, como aquele em que
“além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
°Peragio, manutengao ou ambas, por tempo determinado” Nf‘:ssr:‘r:asﬂ,
0art. 113 da lei dispde que a soma do prazo de fornecimento inicial ou
entrega da obra, com aquele relativo ao servico de operagio e manutencao,
*st limitado a cinco anos, contados da data do recebimento do objeto
mi‘ﬂﬁ]. _ .menderd
Emrelagan g este objeto inicial, ndo hd prazo fixadona rttgm;gijjii ks
Qas “aracteristicas da prestagio e do regimtﬂ = mn;:-;:t‘f:aolim[tede
"Prazo do servigo de operagio e ma nutengio € que se S;lsﬂn-ﬂdﬂ o disposte
“Nco anos, admitida a possibilidade de Pmrrﬂgagi{iimn de vigéneia do
art, 107 que: aj limita a prorrogagio ao Pfaz{l mﬂsa o edit al sobre 3
Contrapy de 10 (dez) anos; b) exige previsao Hgfsae compet
F'Ussihiiidade de prorrogagio; e c) exige que autorl l-:gos - nrajosOs
U'ﬂ'ﬂgarll ateste g permﬂnéﬂﬂiﬂ das cnndigﬁESF [;o para prfﬁ'ﬂ"a
‘Nistrago, permitindo, inclusive a Negoci®s

13t ar g prOFOgasa®
"IPoSigo da vantagem de modo a viabilizaT 2 ¥ o

prestacio de servigo associado -

gio ot
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operagio continuada de sistemgg 'E“"“turg‘

Go-art. 114 ke
teenologia da informagao :u-.t logia da informacsg’ %
e : rantes de tecnologia da informagig COnsjg,

‘Sistemas Ef"zi-:-lnitr.‘ﬂl o exercicio das fungées estatajy tipig
:E;IE‘;:::{:E:‘;‘EEH?!M;ﬁﬂ das atividades FIT'?"IET"IIH d{?'EEt:ldu. a"rtua.lrr:;;j,':h 3
exercicio de parte signi ﬁcntiuﬂ*a destas fungdes 5& a c:.mn base n, il
de tecnologia da inﬁ:rmm;ﬂ-:.?s Cas0 d‘ll {_:'ljganhl_"m‘;““ das illivi;ls“;[Es ;
pessoal, orgamento, estatistica, adn'fmu.tra-:san ﬁn;i.ncf_.iml oy
dade e auditoria, e servigos gerais, ale.m de outras atividades auxily !
comuns a todos os drgios da Administragio que, a Critérig g, Poge
Executivo, necessitem de coordenagio central (art. 30 dg Dﬂfr&tn-LE;
Eliﬂ;’lﬂﬁ?]. _ ‘

A operagdo destes sistemas de tecnologia da informacio pode ge;
confiada a particulares, ou mesmo a integrantes da ﬂdlniniﬂtm@in indi.
reta, por intermédio de contratos que tenham por objeto servigos cop sty
caracteristica. Em relagio a tais contratos, o art. 114 da Le; 1413320y

dispde sobre a vigéncia maxima de 15 (quinze) anos,

1.9, Contratos de

Mg

1.10. Prazos contratuais previstos em lei especial
Os prazos de duragio dos contratos administrativos previstos em lj
especial prevalecem em relagio ao estabelecido na Lei 14.133/2021,
Observa a regra de especialidade da Norma, prevista no art. 2¢, §2° da Lei
de Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro: “A lei nova, que estabelega
disposicdes gerais ou especiais a par das ji existentes, nio revoga nem
modifica a lei anterior” E da tradi¢io do direito (lex specialis derrogat leg
General),
Assim, por exemplo, os prazos Previstos para os contratos celebrads
pelas empresas estatais, de que trata a Lei 13.303/2016 (art, 71), ds
']:"i‘fg}‘-f?gﬁ;zﬁgg :?:? nreiirrie das parcerias publico privadas previstas .;31;:
o =i 2 ié] :—ﬁ ), da concessio e arrendamento de hﬂ:?‘: Pliltm
relagio aos Pﬁrt{is ;E 2 Especial (e.g. art, 8¢, §2, da Lei 12.815/201
instalacdes portudrias), dentre outros.

o 133/2021 em relagiio ao regime anterior. Incan'fT;'dﬂ
SSiED resultado da experiéncia precedente, busc?
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5
_ i H'.IHJ'L-[H:.MH_
sobre questoes que se to

ISP o legislador, a oferece; cor™ Comyp,

d{'dlﬂﬂ-l I'to trat P COmyg £
s Menrg . o b
’ 1:_[;1[0- slﬁtt" ; m
oo

, contratos celebrame-se Para serem CUmprig,

fidade que Gal s€ ESPEra, Parg tapyq o con
ﬁmﬁ ¢j, para a execugiio do objeto ajustag,
";tlr 33/2021 define principio geral do ¢qp, e
;;jgvﬁ ¢ das F.a,j:tll.?.':*rr d.E EHEiilltérl.'lu Iﬁ{:]mﬂl‘lte, e erd;m" P30 afirp .
spressio do principio da vin EuIaln: idad.ﬂ’ que ébase g, tmi?ac:i;wnﬁdﬂ'
(pactd sunt servanda). Trata-se de prnctpio com largo desenyol Cantraty
Emeiw moderno, e exp}'f:sa:t 0 reconhecimentg juridicy a4
jo cOmprOMisso assumido, cujo Cumprimentq ¢ Comport
esperado das partes, por intermédio do direito também ex
mente. Na sua origem, o art. 1.134 do Cédigo Civil francés (alterag, i
2016) referia: “As convengdes legalmente formadas tém

forga de lef parg
squeles que as fizeram” (“Les conventions légalement formges tienf:em

lieu de loi a ceux qui les ont faite™), no que foi seguido pela generalidade
dalegislagio ocidental nele inspirado?

Dispde o art. 115, caput, da Lei 14.133/2021: “O contrato devers ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as cliusulas avengadas e
ssnormas desta Lei, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua
inexecugdo total ou parcial.” A afirmagio da vinculatividade do centrato
usocia-se também ao regime legal préprio dos contratos ﬂdl‘mmﬂm“"ff
na formula “de acordo com as cldusulas avengadas e as normas desta lel’
Uregime que caracteriza o contrato admini?natim, Wﬁ;mn: ;1;1‘:'32
istemas juridicos, € o das prerrogativas ou clauSJUIE:fffi'ﬁ . “mséimm
pelzei, e fundado na preservagio do interesse pu]]hu.,;'r: g_npdn e
813, pelo poder da Administragao de controle ou :r‘icbmratadﬂ por
d extingui-lo de modo unilateral, ou constrange

Mermédio de ordens e sangoes.®

% 0 adj
m
Talantes de Piermneny, éa

. NEETE k"tjdﬂ m Eﬁ!abﬂ r
tratg 3¢

Vimeng no
valor sociy)
MENtH morg]
igivel furidicq-

fro: Forense, 2011, p 7

‘ io de Jane 15, p- 3%

e
: o prative. 930 oo Rl de a0t
% F]E'Tﬁ*ﬁs Maria Sylvia Zanella. Lireito ﬂ.::’rm‘J: f:;ﬁ  jministragio puibilica

6 "RA, Mauro Hiane de, A autonomia contratus

viL
i L
Ty P . onal Encyelope 5.p 3
n RPIN, Colin C. Public contracts. f"“mmin]{ague: Nijhoff, 1985 F 311

'+ Tibingen; J, C. B. Mohr (Siebeck)/ Th
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Nio se confunde, todavia, a :’:xlfstﬁlri*:iﬂ de PrErm‘,_Lj,atin?g ou ol
santes em favor da Administragio COm excegio 4 Vingyp,, . Sl
exorbitantes inculo juridico que torna obrigatério o c iy
do contrato, O vinculo ju . Tmos & do regime 4 n{]tmma i,
os contratantes resulta dos seus ter Sime da Jej {Printipjni
Icgg:if;s}ﬁa forma, define oA, 115 que “Eﬂ‘i{‘:‘dpﬂttﬂ rﬂ-ipﬂnderimh
consequéncias de suaine:-iecu:;af:r total ou parcia II:I %ﬂrn;rmlﬂ_ A mﬁpﬂnﬁ:
bilidade pelo inadimplemento (inexecugio) é corolirig daving, I"“i*iﬂad;
contratual. O inadimp]ermfntﬂ pode ser total ou Parcial, ¢
objeto do contrato tenha dﬂl!fﬂ';l? de ser EIEE'{[“"{[” no todo gy e
0 que se pode medir por critérios que .u PTOPrio Contratg Htabﬁltgal
ou ainda em atengdo a sua propria finalidade. Por OUtro lado, nog, iy
que ndo se execute para logo, nos termos do contrato, mag Sja Posgiy
sem sacrificio do interesse do eredor, executar depois. Daj o Qe se 1o,
¢ inadimplemento relative {mum}, permitindo a purga, nos termag g,
contrato (executando-se o objeto mesmo fora do PTaz0, respondendg py|,
prejuizos do atraso). O principio, contuda, é de que sempre aquele gy
deixa de cumprir, nos termos do contrato, responde perante o CONtratang
que sofre o inadimplemento, inclusive pelas perdas e dangs decorrenss
No caso dos contratos administrativos, esta responsabilidade, recaipg,
sobre o contratado particular, di causg ainda a sangdes que lhe pode impar
aﬂdmini:-:tm:;in (arts. 155¢ 156), como, por exemplo, o im pedimenty par
que realize novas contratagies por cer

No tocante i inexecucio total ou

to tempo,
parcial, sua correry qualificacio
depende das caracteristicas do
a ser satisfeita. Tratando-

objeto contratado e a necessidade pablica
se da construgio de uma estrada, por exemplo,2

» Mas nio de todp g trajeto, permite que se refir

# execugio parcial por outro lado, um Servico que se inicie a execuglo
Mas nao se conclua, de modo 3 ndo atender minimamente a necessidad
piblica, tem i icio de EXECUCHD, Mas o inadimplﬂmenm pode ser absoluto,
serd satisfeito, mesmo parcizh

{“L.respnnsahi]ldade pelo inadimplem
tabilidade d, CaUsa que impediy 5

Imputdvel, oy “com culpa”
Primento pesqe condigoes,
'Mpossibilidade de Cumprir g

ento, contudo, supde a M
regular execucio ﬁnﬂdimPlfmfnr:
). Responde quem deu causa ao de“iga
Contudp, pode ocorrer, igualmente,

f
S s Fs ifique i
Criransitoria oy definitiva, e se verifig

3z
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Causa ngg .. .
@ jportamento s conratantes, ta Mpougg ge ins; 5 vingy, 2qua)
mﬂh“ { na contratagdo. E o caso do de scu 2 Ny Quer
altl

: 5C(
Mprimen, ik mq“‘: 5¢ Jheg

fﬂrIUim ou forga mrﬂ;iﬂli, 35:5 “k Em_ﬂndiduﬁ COmo g “fam n de Casg
itos N0 €13 possivel evitar oy Impedjy” (art, 302 'Etﬂgsarm’ Clog
Eddigu Ci? i]}r Fﬂtﬂﬂ dﬂ' terce ll‘ﬂ-, Ou ainda' :I_"a ragrﬂfﬂ J

tosg imPIE\"" T o, dﬂl
. 151y
 cxige que fossem conhecidos pelas partes, B15, og
tagan.
h,cﬂﬂt[ﬂ

2.1 Protegio da confianga ¢ boa-f¢ n, EX€CUGH0 dog congray,
Jdministrativos »
Incide sobre a thCu'g’-iﬂ d’ﬂ contrato ad
protegio da cnnfiang?.,‘ S s d_‘“" relagdes entre o particulares ¢ 3
Administragao, e admitido no direito brasileirg por influéncia do direig
alemdo (Vertrauensschutz). Tem pro efeito Proteger os particulares em
relagio 4 repercussio da atividade administrativa que venha asur preender
ou intervir, indevidamente, na esfera privada, em violagdo a expectativas
legitimas geradas pela propria atuacio precedente. Segundo Hartmut
Maurer, “a protegdo da confianga parte da perspectiva do cidadan, EJE. exige a
protegio da confianga do cidadiio que contou, e dispds em conformidade com iss0, com
acxistincia de determinadas regulagtes estatais e outras medidas estatats, %-Ja visa
dconservagdio de estados de posse uma vez obtidos ¢ dirige-se e.:ﬂntr.:z as rr_mﬂ‘i:ﬁrlﬂft;ﬂ
Juridicas posteriores”” No direito brasileiro, é subsumido ao PI;?';EEnEﬁ
sguranga juridica, caracterizando “z boa-fé ou a “}'{ﬁm;; qgfm:;{;-m as leis"?
trados tém na agdo do Estado, quanto a sua "”""“*’fmf i Eﬂﬂﬁmrﬁ Thi concretiza.
A protegiio da confia nga tem na boa-fe um P““*:E"ﬂ ?: implica, quando

A relagio entre os contratantes, paulﬂdﬂ pela ,ﬂar :jdns deveres de
% execucdo do bjeto contratual, no I"‘-IEC‘“‘I“"':Im'iE o artes, de

¢do 0Dj =R ativas legitimas das p

*00peracao, lealdade e respeito as expectativa

Mministrativp o ‘Principio dg

: Sérgio Al
: rto Alegre:2
MAU RER, Hartmuy, Elementos de direito administrativo Al

h i
: brig, 2001, p. GH. e
lnﬁl:.luTﬁ E 51[,\-",.!.1! Almiro do. O Princ{PiD da segu

1T

il dblica €ATE5 7 e da Unido
It piblice brasileiro e o direito d aar.lnumﬁﬂ‘""i;: f,rm;usiﬂ Administrtie e

30 & confianid)
lar sEU5 proprics i
- hitcio.

Wi - « direiro PU
Mt W0s: 0 prazo decadencial do art. 54 da L&t RS, Caderno® d‘ i gereri! e
(Lej .97g Geral do Estado de jlez. Bl printits
N5y g CH99). Revista da Procuradoria- GonzdleZ:

i 4 s EE' ]'E-E'IJS : 52.
gy g ° Alegre: PGE, dez. 2003, p. 46; "Ef{ drid: Civieas 1999 "
Jeeng derecho administrativo. 3. ed. ampl. M2
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modo a exigir, tanto do contratado, quanto da Admin

; 3 iﬂra‘{iu, o
mento que vise ao adimplemento das obrigacses ajus

tadag o a mp":'Tta‘

; Teals
da finalidade contratual, liz,...
O regime de prerrogativas ou cliusulas exorbitantes d, 4 dmin:

& # L3 - J
nie desnatura os efeitos da incidéncia do ity

e _ Iprir_:cipiu que cop, ;
autonomia piublica contratual® A posigio privilegiad, da ‘-"'ldn'lini tmaa
ry

em relagdo aos particulares, no contrato ﬂdmjﬂistratj\rg. Np g 1O
0s direitos reconhecidos aos contratantes, em especi,] no 1o Min,
previsibilidade do plano de execucio do contrato, de acordp g
da licitagio e o contrato original, assim como o direito 4, CONtraygy,
manutencio do seu equilibrio econdmico financeiro, de
A Lei 14.133/2021 incorpora nas suas dispesi¢oes exemplos
tizagio dos deveres de boa-£é, inclusive como lim
Administracio na execuy ¢30 do contrato, confor

; de COMey.
Ite ao compo Mamen;, &
ME 5€ V¢ a sepuiy,

2.2. Proibigiolegalaim posi¢io de obsticulos 3 EXecugio do conrey,
pela Adminis tragio

O §1°do art. 115, da Lei 14.133/2021, dispde expressamente: “f proibidg
a Ad ministracio retardar imotivadamente a execugio de obra oy Servigy
ou de suas parcelas, inclusive na hipdte

se de posse do respectivo chefs g,
Poder Executivo ou de nove titular no drgao ou entidade contratante"

Trata-se de precaucio do legislador em relagdo ao Compaortamenty
contrdrio & boa-fé do agente publico que vise impedir ou prejudicar a
execugio do contrato, “Retardar imotivadamente” ¢ locugao pela qual
lei sc refere 4 inexisténcia de motivo legitimo, compreendendo o compar.
tamento ativo do agente publico paraimpedir o cumprimento nos termes
originais do contrato, Em geral, associa-se 3 violagdo da moralidade e &

impessoalidade administrativa, visando obter fins nio autorizados peb
direito, podendo caracterizar abuso oy desvio de poder, Em cariter exen-
plificativo, alei refere-se as hipoteses de posse do chefe do Poder Executiv
ou de novo titular de 0rgdo ou entidade contratante. Privilegia-se &
continuidade da Administragio, em detrimento da revisio de politics
publicas ou decisdes administrativas das quais resultam emprego d
recursos publicos, inclusive ja objeto de contratagio, pelo so fato &

: it
" SERVULO CORREIA José Manuel. Legalidade ¢ autonomia contratual nos contratos adm
fraifvos. Coimbra: Almedina, 1987, p. 465-473.
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6. DURAGAQ, EXECUCAD | EXTIN
':l:ﬂ:l l}u
2o

N [ Ha:
~ Si -I. 1.]”5 ﬁ”“l“]i]'k
de gestao. sinaliza, iﬂ'—"a]m'&ntﬂ, 1 ved, k.
rejuizo do cumprimento da ghy; 5 $40 de Com

oy s G 4 E Eﬁ'ﬂ Cﬂ“trat pﬂrtamht
dade publica que visa satisfazer, busque ada e 0

sl : .- dteng;
:;:F: e 0 €40, © mdt.er&sse dos agentes P‘ib]ic::iﬁmm*{ FFE'!':;;]::
sasfungoes de diregio da Ad Ministragio, oy ga e NSO e e
©javinculados. Tal 16813 s justifica em rapg gy g "B it
o 05 maus-hibitos po fm.m que violam 4 IMpessoalidy de . 2 brasileig
50 dos TECUTSOS publicos para PrOMOGA0 pessog o © 2 moraligage

o id4ria; ou a0 inverso, eventual perseguicio 5 ﬂvemaﬂde agremiagy,
0s.

n,ludm&'ﬂ

qﬁ,ﬁﬂ

13. Prorrogagio do contrato e dever de transparéneia -
g art, 115,
0 § 5 do art. 115 prﬁ:"r-ﬁ que “em caso de im
paralisagdo ou suspensio do contrato, o cronog
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tajs
drcunstincias mediante simples apostila.” Define, a0 mesmo temgo
eqcicia ¢ forma da prorrogagio contratual no caso de interrupqin-d;.
execugdo do contrato, no caso de impedimento, ordem de paralisagio
ou suspensdo. Neste sentido, a prorrogagio automitica por efeito de
lei (ex lege) impede, a priori, que fatos externos ao contrato impecam
sa execugdo definitiva, o que apenas podera ocorrer se houver decisio
da Administragio neste sentido (art. 137). Nio se afasta, contudo, 1
tircunstdncia de que o impedimento, ordem de paralisagio ou suspensdo
stjam mantidos a ponto de inviabilizar a utilidade da propria execugio do
thjeto, hipdtese de impossibilidade absoluta que dard causa 4 resolugio.
Aformada prorrogagio, de sua vez, sc dd por ‘apostila’ do contrato, que
wmpreende ato juridico enunciativo de situagio de fato, cujo registro Vist
Fetervar direito nele fundado. Ou seja, cumpre ﬁﬂdminim“mﬁ lstrid:;
por apostila, junto ap contrato, a existéncia do imptdin}tflw:i E:m.:
Fqnll.sal;,ﬁ_ﬂ ou SUSPE'HS-‘SG, Pﬂrﬂ- quﬂ se P[ﬂd.l].ﬂra o Efﬂitﬂ jul'l-dll:'ﬂ ecar
deste fato, qQue € a prorrogagio do prazo contratual. |
Quando o impedimento, ordem de paralisagac -m:-i a
;‘;::am ffr superiora 1 (um) més, é imposto 3 Administ
81, “em sitio eletrénico oficial e em placa :
¢ facil visualizagdo pelos cidadaos, aviso Pt g do objeto 90
tri::ﬂtim ¥ 5 seaperiingl o ;n,%xgcugi'; ;::u
¢ data prevista para o reinicio daen

Pedimento, ordem de
rama de execugio serg
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E medida expressiva de transparéncia ativa da Adminjg, Faci,
da norma é permitir a identificagio objetiva da imgrmpﬁﬂ d- Hemiﬂn
do contrato por parte da populagio e dos drgios de cﬂ”[ﬁ}],-.:a S tug,
§5* restringe oaviso cm questic, 10 caso de CoNtratos que gy, - i,
puiblicas, Visa-se, com a norma, permitir a identificacge “hjﬂti;‘ by,
de interrupgio da execugio do contrato, 0 responsiyel pela i, da Caug
e a data prevista para sua retomada. Incentiva o carjre, tran:?x. ligs
paralisagio e o dever de plancjamento do gestor, a apontay, P gjw
de retomada. Cumprird 8 Administragio o dever de elaboyy, Dt Previg,
as informagdes a serem divulgadas (art. 115, §77). 05 o,

E'LU '-Ii!

2.4. Da fiscalizacio do contrato
Os contratos administrativos supdem o poder-dever da Adminje
Tagio

de promover a fiscalizagdo sobre sua regular EXECUgio. Sio divery,,
finalidades que cumprem 2 fiscalizacio, desde a verificagio do ,:c',n, S
emprego de recursos publicos destinados ao contratade eo at,:ndimﬁ::n
da necessidade publica que justificou a contratagio, a identiﬁca.;sug:
eventuais falhas no cumprimento ou riscos que possam CoOmpromerar 4
utilidade da prestacio, auxiliando a Prevenir sua ocorréncia, Pary tanzg
cumpre 3 Administragio designar um ou mais fiscais para ¢ mmmml
administrativo, o que deve variar de acordo com a natureza, caracteristica
€ extensdo do objeto contratual, eventuais especificidades técnicas que
se exija para cumprir e acompanhar execugao. Neste sentido, o art. 117
da Lei 14.133/2021, ao dispor sobre a fiscalizacdo, autoriza que sejam,
inclusive, contratados terceiros para assistir e subsidiar o fiscal com
informagdes pertinentes. No caso da contratagdo de terceiros, note-s
que ndo exercerio estes o poder-dever de fiscalizar, mas auxiliardo o fiscal
No seu mister. Para tanto, a prdpria lei define que o terceiro contratado
responde objetivamente (independentemente de culpa) pela veracidad:
€ precisdo das informagoes que Prestar, assim como deverd firmar termd
de confidencialidade, de modo a abster-se de divulgar ou tornar piblic
jl:;:zliieri ;]tl.; g 'tendha con h:'mimeP to s razio desta atiﬁri:iade. FMEUIHTJE.'
SR §190 de terceiros ndo exime a responsabilidade do fis
nos limites das inform agdes recebidas” (art. 117, §49).
O fiscal do contrato deye ser designado pela autoridade maxim® A

orej ] 2
1830 ou da entidade daq Admmlsrragﬁﬂ que atue como contratante: r

or i i .
POr seu substituto, recaindo 3 escolha, preferencialmente, em 4

26
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16, DURAGAQ, EXECUGAO R M'“thu -
Caom kA
Tas g

do publico
ofetivo O s 5 a afsrib A f]lla-ilm Permanente
| evistoque p_ussu Jl-ll-:;nm relacionagasg a licitg ,ﬁ SMa form,
:Enhﬂﬂ‘-‘ formagao compativel, ou qualificacig
fissional emitida por escola d_f.- Eover
thlifﬂi hem cOMO NED s€ja conjuge,
lateral ou porafinid : :
areﬂtﬂ'ﬁi:ﬂ co i P . ﬂ-de; are o tETﬂEtm gray
Je natureza tecnica, comercial, econémica, financeira, yrql,

- §og tr. ;
om0 contratado (art. 7%). Sdo Testricoes . i alhisyz civil
seresses. Registre-se, ainda, que o principio de s
seve impedir que seja designado fiscal quem tenha
¢a contratagdo (art. 7% §1%),

No exercicio de suas atribuigdes, cumpre ao fiscal do contrato anot

u - # 2 |:|‘
em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas § CXecugio di‘.
contrato, determinando as providéncias necessrias para a ﬂ
das falhas identificadas. Para tanto, tem o dever de informar Seus supe-
riores, em tempo habil para adogao das medidas convenientes, guando nio
renha competéncia para a t%t'f:ls.ﬁu ou providéncia a ser adotada (art, 117,
§27). No exercicio de sua atividade, o fiscal serd auxiliado pelos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno, tante no caso de ditvidas,
quanto da necessidade de subsidios com informagaes para Prevenir riscos
na execugio contratual (art. 117, §39).

No crg

regularizagio

15. Dos deveres legais do contratado relativos a execugio do contrato
A Lei 14.133/2021, para além das obrigagbes contratuais que devem ser
satisfeitas pelo contratado (inclusive as previstas em cldusulas necessirias
docontrato, art. 92), dispie sobre deveres a serem observados, resultantes
diretamente da imposigo legal.

8) Odever de cumprir a reserva de vagas previstas em lei para medi-

Previstas em Jej para pessoa com deficiéncia, red § NOrMas

bocial oy para aprendiz, bem como as previstas em ﬂutr:ndimeMG

“SPecificas (ar, 116), Trata-se de regra que visa e ari: objeto de

e Politicas afirmativas fixadas em lei. A regra ; e EEMI;::::ia1cﬂ" forme

s oo, o s
.92, aLei 14,133/2021.

ir?
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da exigéncia constitui ao mesmo l“‘“l;‘_”i i“ Ffﬂ‘iﬁﬂ L“Eﬂ? € iuadim n
:::lm!mlunl. dando causa as sangoes aé': |Law:152m' "1’5'3:U!leF*rilt‘le;-m[,Ch ity
O parigrafo tnico do art. | 11'5:,‘. E;UE %1: PIeve o dey,.. Wy,
do contratado de, sempre que solicitado, :Cﬂ'n pr{}var i Cumprigm,mﬂ A
reserva de vagas, o que tanto abrange o dever de Az€-lg Perange , .

ou entidade contratante, quanto aos respectivos 6rgios de E‘f‘ﬂtm;: IL:.l-gﬁ{b
b) O dever de indicar representante

Dispde seu art. 118 que o contratado deve manter prepost, .
Administragio no local da obra ou do SErvigo, para rEPTF-‘Sﬂnt,-ih]ﬂ 2
execugio do contrato. Deve ser indicado pelo contrarag,, ¢ aceiry x
Administracio, Trata-se de pessoa vinculada ao contratado Quandg pe, :
juridica, com o qual a ﬂdmin}‘stragﬁn se relaciona nas C““‘u"icaf;ﬁﬁs e
digam respeito ao contrato, E providéncia que visg Organizar fuxog,
relacionamento CnLre os contratantes. Trata-se de Preposto, iﬂgu,

¢ €xige que tenha atribuigao para decidir sobre todj e qualquer sj;
Senio para receber Comunicagdes e dar a ¢lag seguimento e ¢ onseq

Sy

Nag se
Uagiq
Uéﬂda

¢) Odeverde garantia sobre os vicigg da pPrestacio objeto dg contratg
E inerente ao contry to o dever da quele a quem cumpre realizar 5 i

T 10 1 e
G L nDP?raTi Corrigir, rémover, réconstruir ou substituir,
verificarem vio, = OFl ou M parte, o objeto do contrato em QS

'los, defeitog oy Incorrecpes resultantes de sua execugio

ou de materigj
E]a Ent [‘E- a ¥ 7 5 [‘j ]35
eXPressdes, e Pregados” A norma se serve aqui de multip

Barantia d, pmgtz';;';":;‘z;&, mas que referem, afinal, o dever csseﬂtfﬂa‘::
valor oy utilidade. Daj aktal E"1 relacio a falhas que lhe r:-:rmprﬂ"“'f :
TEIOVEr oy gy g ;Tr’ quee IEE_?I: do contratado “reparar, Cﬂi’;g;
Exlge 8 Eu.'l{p'l’-'rlﬁas : ﬂtuagﬁﬂ que, conforme oca 4
festagio NOs exatog termos descritos no contr
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e e eR v W WD YR

58 dever de T?Rpuﬁdur (regpﬂnﬁﬂhilidadu 0
g jyo €M relagho 3 infragio ao dever Origingrio CONratady que
su.;:?:.{-'i mitica dos contratos admini Strativog é
ratos €M geral, vicios, defeitos ¢ ip
Jos € Je um MESMOo conceito de insufie
e prestagdo. Ha distingdo conceitug]
e . encia 08 defeitos como falha que atip
q di i dos vicios que comprometem s
;T:ingm ou ao seu valor patrimonial,
s ¢~;i\-”ﬂl arelagiode consumo.
I O dever de corriglr _':'S VACHE, dﬂiﬂlmﬁ Ou incorregfes, recompondg 4
intEEfidade da prestagao contratual, tem fundamento na lei, € & ingys-
(il de ser excluido ou atenuado pelo contrato, Note-se que os prages
ca exercicio do direito a repa ragao, Corre¢io, remogio, reconstrucio oy
ubstituigo 530 aqueles convencionados no contrato, ou na auséneia de
ﬁn?ﬂlgqﬁﬂ, os da lei. No caso de IF'I'I‘.'S[EEi{I que envolva obra, o art. 140, @6“
i o prazo minimo de garantia de cinco anos contados do recebimento
do objeto, O qual pode ser ampliado por disposigao do edital de licitagio
ou do contrato. Da mesma forma, € prevista como cliusula necessiria do
contrato administrativo a que disponha sobre "o prazo de garantia minima
de objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicdveis, e as condigbes de manutengio e assisténcia
técnica, quando for o caso” (art. 92, XIIT),
Por outro lado, anote-se que apenas se cogita vicio ou defeito quando
o contratado se afaste do objeto definido no contrato; a prestagio  ser
satisfeita ¢ 2 aquela prevista no contrato, logo, se<a Administragao quem
dentifica ou dimensiona mal a necessidade publica a ser gatisfeita, ou 2
prestagio necessdria a este fim, cumprindo o que €
: ; . =0 i tavel ao contr
nio se cogita vicio, defeito ou incorregao impu

tampouce seu dever de reparar ou corrigir.

O Na digoie:
CO 5
COrreches tnmam_s pling
1encia ay f, < Comg

do
i . Cumpgi-
Bislagig mnsumeripsta

BEasegury Ntada

Prestacs
ina adequagig go5 fins : ;qa;
a0 € 0 cagg aqui, em Que &

Jefinido no contrato
atado,

i ﬂgcu,g::tﬂ
9) Odever de responder pelos danos ca usados em razao da

d‘“":unlruu

?Eﬂnt]‘atada responde pelos danos que causd
%630 ou 3 terceiros em razdo da execugio
: i dan :

Lei 14,133,“2[}21}1 Trata-se de reﬁpﬂﬂﬁﬂblhdade por gbes

ti0 do contrato, para o que s¢ €¥15 o

: nte 4
r diretame ri. 120 da
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para imputagio proprias da responsabilidade civil em

fera), Erm
3 Administragio, sio danos que o contratado dever el

cumpriu mal o contrato. o
Quando nio cumpre 0 objeto do contrato, o contratad, e

perdas e danos causados 2 fﬁ.dmini%tl:a‘;i“ <m razf;c: do inadjp, 1"&:::? Py
Exige-se como condigio de imputabilidade, arelacio de causalidyg., ;
e imediata entre o inadimplemento e o dano a ser reparadg, Assim fo
403 do Codigo Civil: “Art. 403. Ainda que a inexecucio resulte ‘i: i,
do devedor, as perdas e danos so incluem os prejuizos efetivgg o
cessantes por efeito dela direto ¢ imediato, sem prejuizo dg disr_.mmqﬂ
lei processual.” .
Por outro lado, pode ocorrer de o contratado ter realizadg o
principal do contrato, porém desatendido deveres acessérins o ez
que integram o comportamento gue visa ao adimplemento, E 4 caso g,
denominada violagdo positiva do crédito (positive Forderungsyerlyyy,

largamente desenvolvida no direito privado também comp '.-i.:,[i,;i[:
positiva do contrato (pesitive Vertragsverletzung), que compreende 4
caracterizagio do inadimplemento em razdo do ndo cumprimentg g
deveres anexos ou laterais, origindrios da boa-f¢é objetiva, que dio cayss
4 lesdo ao interesse (til do credor.”® E categoria dogmatica desenvolvids,
originalmente, pela doutrina e jurisprudéncia germinicas, em parakly
a situagdes tradicionais de impossibilidade de realizagao da prestagio
por causa imputdvel ao devedor (Unmijglichkeit der Leistung) e do atrso
de cumprimento (Verzug)'!, de natureza tipicamente negativas, Estas
sdo especies de violagio negativa, na medida em que o devedor deixade
realizar a prestagio devida (inadimplemento absoluto ou relativa), rio
contemplando situagdes adiante associadas como de violagio dos deverss
de protegao'?, ou ainda, cumprimento defeituoso!?, obstaculo i satisfagi

Presta,

* Para detalhes, veja-se: MIRAGEM, Bruno. Direito das obrigaghes. 3* ed. Rio ¢ g
Forense, 2021, p. 279 & ss.

" O estudo original para o desenvolvimento da tese é de Hermann Staub,
reedigdes. Examina-se a edigio de STAUB, Hermann. Die positiven Vertragsverieiznigeth
por Eberhard Miiller, Walter de Gru yter, 1904, p. 5 ¢ 5.

" STOLL, Henrich. Abschied von der Lehre von der Abschied von der Leh
positiven Vertragsverletzung, Betrachtungen zum drei figjihrigen Bestand derLe
Jilr die civilistische Praxis, 136. Tiibingen: J. C, B. Mohr, 1932, p. 257-320

12 COSTA, Mirio Julio de Almelda. Direito das obrigapies cit., p. ORG-991.
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L6, PURAGAO, EXECUC G E Exq NGAn -
5 {'-U-M'l
H.Fi'r[]!l_
A

& ":re_ gua utilidade & Eﬂlllpmmﬂlida . "rnp;'.mcn
. al, ; + Ol aindy }, 0d, Pres
jor : do cred Porty
geve . i brasileiro, a violacs B or,
o direito ' Dlagan POsitivy d
cervancia de deveres decorrenges dabigs.
' util do credor, Nadg

0 com
Tato ¢ , ,

¥ 3 -

EI"ESS': ll'l'lped:: Eﬂnt %mﬁ da =
II ; do devedor. Em um contrarg ﬂdrniniumt.;dﬂ' od dir._r:t.:,lmﬂI
. i v PO

&dio onde se realize, ou por Ocasiio dgy
ﬂmpmmett outros €m Operagio, responde
4 S0LL
" o caso de danos causados pelg Contratado 3 terpe;
oerante estes nos termos da legislacio civil (art, 927 ?:EI responderg
\o caso de as vitimas exercerem PIetensio contrg 4 ..ﬂ,,d‘id_{g_a Civil),
com fundamento no art. 37, §6° da Constituico ¢, e ﬁbTmmrmﬁ
o contratado ser demandado regressivamente pelo que Eﬁ 1;:1 poders
Pﬁb“‘:” venha a responder. T840 ou ene

Registre-se, ainda, a parte final do art,
dispor que a fiscalizagdo ou 0 acompanham
guexclui a responsabilidade do contratado
a0 dano.

Discute-se se a responsabilidade do particular pode ser limitada
por cléusula contratual, em vista do disposto em lei. A Tigor, em vista
do disposto no proprio art. 120, eventual limitagio ou exclusio de
responsabilidade ndo seria usual, somente podendo ser admitida
expressa autorizagio legal (em cariter de excecio),’s a qual, igualmente,

in&ta] an i “Alsa d&i‘lﬂ an
Pela repaps. S C%ipamen;
mparﬁ&‘iu d{_j_s_d -

120 da Lej 147 33/2021, a0
ento do contratante ngo reduz
Nas situacdes em que der causy

* GOMES, Orlando, Transformagies Ferais do direito das obripaghes. 2* ed. Sdo Paulo: RT, 1980,

P15 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosada de. Extingo dos contratos por incamprimento do devedor,

Ninde aneiro; Aide, 2004, p- 125; SILVA, Jorge Cesa Ferreira da. A boa-fé e a violagho positiva

fmwmm.mn de Janeiro: Renovar, 2002, p. 207 e 5.

Neste sentido, o recente caso da aquisigdo de vacinas para aimunizagio da P"'F_‘“_]“‘F:: ;z

4530 30 virus da Covid-19, cuja autorizagio legal para limitagio de respon f’h'l]'ii 4610
SRS art. 29, §19 da Lei 14.121, de 1¢ de margo de 2021, eart, 12,11l daLei 14124

i30 admitinde
60 de 2021), nos termos do entendimento do Tribunal de Contas da Unido 26mt

i iderando que "as
Psibilidade de limitagao de responsabilidade das contratadas, Em:;espmgbﬂidﬂdf

FRILE i
d' S-P'Jd':m Pmmmrer um FE‘-'IITﬂ-TI:jCI- dm risc0s rﬂhtlmndl}s h-‘f"t:j“a e yacinas ¢ gyitar
Beurezy CXtracontratual, como forma de viabilizar 0 fornecime
ix



A NUVA LET DE LIETTAGOES

estaria submetida ae erive da proporcionalidade que Mareg g,

de constitucionalidade. "

f) Odever deresponder pelosencargos trabathistas, pr,,; dengiy.
fiscais ¢ comerciais resultantes da excum;::‘u do contryy, Fity,
Dispdc o art, 121 da Lei 14~]33f3f]2] que MmNl COntraryq,
responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdencigrios, fiscais ¢ , "
ciais resultantes da execugio do contrato”, Reproduz-se regra dg M.
legal anterior (art. 71 da Lei 8.666/1993), que fl.f:mta a respunsa,hnl e
da Administragio em relagio aos débitos assumidos pelg cant.atadf
a execugio do contrato administrativo. Tais débitos, de que & Eitu]];m
contratado, ndo podem onerar, posteriormente, o objetn dg cmmm’r 1
impedir a regularizagdo e 0 uso das obras ¢ edificages, inclusive Pm“r::
o registro de imoveis (art, 121, §1°).

A propria lei, contudo, excepeiona as hipdteses de Contrataggy 4,
servigos continuos, em a Administragao “responderi solidariamep, peks
encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos ENCArgos trabalhig,
se comprovada falha na fiscalizagio do cumprimento das obrigactes 4
contratado” (art. 121, §2%). Trata-se de matéria abjeto de sensivel conyy.
vérsia jurisprudencial no regime anterior. Originalmente, o Tribyp
Superior do Trabalho, por intermédio do Enunciado 331, estendia 5
tomador do servigo, e nesta co ndigio, também i Administragio, a respon:
sabilidade subsididria por todas as verbas decorrentes da condenagio
referentes ao periodo de prestacio do trabalho,

Adiante, contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federd,
firmada inicialmente pelo julgamento da Acio Declaratoria de
Constitucionalidade 16, declarou constitucional 0 art. 71 da Lei 8666
1993.% Retomou o tema na decisdo do Recurso Extraordinirio 76033,
Cuja repercussio geral foi reconhecida, pelo qual a Corte decidiu, reaar
mando a constitucionalidade da norma, que “o inadimplement? &
encargos trabalhistas dog empregados do contratado nio tTﬂﬂSf""l"
automaticamente ao Poder Piiblico contratante a mspunsabilidﬂd" P

T _ o gt
qlie as contingéncias ainda incerras quanto 3 extensio, onerem demasiadamen -

- ; jamif
da contratagao, a ponto de tornd-la inyivel” (TCU, Acdrdao 534/2021, rel. Min. 5<%
Zymler, j. 17/03/2021),

i = . f] 2 ]]-
P1FADC 16, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, . 24/11/2010, p.09/0%
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16. DURAGAQ. EXECUGAS & Bxring 4 Do ¢
EXM
\ ] HIR&'HE “'-H"-I
Jento, seja em carater solidario oy
T 3a Lei n? 8.666/93"." Deste mog
ﬂ;bar pude dECRARRG B0 julgado, “a Tesponsabiliza.s
. publico N0 ; i?l.ﬂfﬂmﬂ.[]ca_ dependendo de com Eaﬂ SUbsidiir, do
ﬂ:{t‘m{nistfﬂiﬁ‘} Puh]'"':a scalizar os contratos ag minj € Obrigaciq g,
witos da estrita legalidade.™s IStrativos firpm, dos
A norma do art. 121, §2% reafirma, parcialmente, 5 juri .
oTF, circunscrevendo a responsabilidade solidariy g, ﬁdnzs‘[:'fudtnﬁq do
pcargos previdencidrios, e subsidiaria por encargos 1 Inistragio po;

i : rabalhi
i mmratﬁ'gﬁes de servigos continuos com regime de de dic;:?:% a||:|eh:15
e obra, cuja definigio esta previst exclusiva
skt EO08 : PTEVISta no art. 6%, XVL" ¢ desde que

mmprﬂ"-’f‘d“ falha na fiscalizagio do cumprimento das obripaes

ontratado. A exigéncia de comprovagio impede que se FTEsuﬁ-l ;;m}a ]l;ﬂ
- dever de fiscalizagdo por parte da Administragio. Porém, 4 153 12
¢, no tocante as obrigagoes trabalhistas do contratado, g Ehl'ﬂitcp E;::
Administragio possa dispor em edital, ou no contrato, sobre m£::lidai que
[he permitam assegurar seu cumprimento, dentre as quais; “I - exigir
caucio, fianga bancdria ou contratagio de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisérias inadimplidas; II — condicionar o pagamento i
comprovagio de quitagdo das obrigagbes trabalhistas vencidas relativasao
contrato; 111 - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada; IV - em
caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serio deduzidas do pagamento devido ao contratade;
V-estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salirio,
2 wséncias legais e a verbas rescisdrias dos empregados do contratade

E'L'Ibsidi ’
» €0Mo depg; Osdoar,

" STF, RE 760931, Rel. p/ Acérddo Min, Luiz Fux, Tribunal Fleno, }. 26/04/2017,
P 12/09/2017,

" STF, RE 760931 ED, Rel. p/ Acérdio Min. Edscn Fachin,
P06/09/2019,

Define 0 art, 62, XVI, da Lei 14.133/2021: “XVI - servigos comtinuos E”‘]“ b i
“elicagio exclusiva de mio de obra: aqueles cujo modelo de exscugac mmmui:;fd:!:ncm
Tmsm‘uim‘”rqu:m} os empregados do contratado fiquem 3 diipw;mn;:h: g5 recursos
n:ur.,[:;ﬂs ¢ materiais disponiveis de uma contratagde pars ':Icmql;qunnm ek
Lot 1% €) o contratado possibilite a fiscalizagao peiococsii t0s -

"ole € supervisio dos recursos humanos alocados aos €U o

Tritwnal Fleno, j. 01/08/2019,

gime de
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que participarcm da execugio dos sﬂrvi:f:ns ;nnfratadns Serip Pago
contratante ao contratado somente Eza OCOrT m:l's. fjﬂ fatg BeTago, » Pel,

No caso de optar a ﬂdﬂ]iniﬁlr':t-gilﬂ pelo dCPﬂ'SIT.{}Iﬂ-m Conty y; |
121, §4¢), 0 que significa que ndo poderdo scgv_ Ir 3 satisfagso g qui n,
outra obrigagio do contratado que nio as 0 rigagoes tr?balhinag : Eu?,
garantia servem. J4 no caso das EU]:IIl'fbulgﬂEE previdenciirg 35, 0 g l;j]a
§5¢, determina que se observe o disposto no art, 31 da Lej 8217 /199,
qual prevé a retengdo, pelo tomador do servico, de 1% do valor . "9
nota fiscal, procedendo seu recolhimento & Previdénciy Social e oy

da empresa cedente da mio de obra,

|
£

2.6. Subcontratacio

‘Subcontraro’ ou ‘subcontratagio’ € a convencio pela qual alguén Que
¢ titular da posigio de contratante em certo CONLrato, e sem perde, ]
qualidade, atribui a outra pessoa as vantagens correspondentes sty
posicio. Ou seja, o subcontrato permite a um terceiro, qQue nig e,
parte original de um contrato ja celebrado, participar do sey objetg,
sefa fruindo das vantagens a que ele dé causa, seja se Comprometends ,
executi-lo, total ou parcialmente. Diferencia-se da cessio do contrar, ny
qual o contratante original transfere sua posigio a terceirp e extingue ¢
vinculo juridico originalmente existente. No subcontrato, aqueles que
contrataram originalmente preservam sua Posicao, admitindo que um
terceiro se integre. O subcontrato Supde a existéncia vilida do contrag
a que diz respeito, e lhe SEgUE no tocante 3 existéncia vilida e aos efeitos
(principio da gravitagio juridica).

Nos contratos administratwns, a suhcuntratagﬁn encontra limite no
principio da licitagio, afinal, a0 su poraselegio do licitante mais adequado
a satisfagio de determinada necessidade publica, admitir que este transfira
suasobrigacoesa outra pessoa, de poisde celebrado o contrato, em principio
frustra a finalidade do certame. Por outro lado, especialmente quando ¢
atendimento 4 necessidade publica apresente certa complexidade, em que
concorram exigéncias téenicas oy habilidades distintas para sua execugld
a possibilidade de subcontratar poders atender o principio da eficiénci,
20 sc formalizar uma finjeq contratacio e, admitindo o subcontrat®

. i A . = . ua
€vitar a realizacio de ourras diversag licitacdes para compor partes
prestagdo,
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"AD, EXCECUGAD &
18, DURAS EXTINGAD nos COMTRATY
5 ADMINne-
5

Estd & Iaﬂ'lbém a ﬂriEﬂEH :;.;u doart, 122 da Lei 14.133}2{}21
o cApUt: "Na €xecligao €0 CONLrato ¢ sem prejufyg g, 0 dispge
o S0 ratuais € legais, o contratado poders subcon S IeSponsahil;.
srvigo Ou do fornecimento até o limite At rizadtmtar Partes dg
istragio.” Permite, a lei, portanto, 4 SuhcgnﬂJ ©IM Cada cago,
de obra, servigo ou do forn ecimento, gté o Hﬁ:i{; Parcial
orizadg

dos

Pela
(030 inistragio.

4 Admin = !
, Administragio quem autoriza ou nio, a subcontratacp,
ntificado seu melhor atendimento a necessidade é;ﬁ“fmme
S cugdo do objeto contratual. Nestes termos, sc subordin adﬂliaaﬁfk
rizaga0s ndo ha, sem e]a., um direito do contratado a subcontratar, Por
qutro 1ado. pode haver situagdes em quc a subcontratagio nio se admita

or distintas razdes, desde o cardter personalissimo da prestacio a ser

aecutada (2inda que S¢ possa admitir subcontratar atividades acessérias
j prestagio pr incipal, conforme o caso), ou a elevagio dos custos da
contratagio, s comparada  possibilidade de contratagio direta.

Admitida a subcontratagio, deve o contratado apresentar 4 Adminis-
racio documentagio que comprove a capacidade técnica do subcontra-
.ado, a ser avaliada e juntada aos autos do processo correspondente (art.
122, §1¢). Neste sentido, a avaliagio da capacidade técnica do subcontra-
udo integra o poder-dever de fiscalizagio do cumprimento do contrato;
nio se pode exigir mais deste do que se exigiu do contratante

S'Eia ld':

porEm,
original.

H4 limites subjetivos, igualmente, & subcontratagio. O art. 122, §3°,
da Lei 14.133/2021, dispde que “serd vedada a subcontratagao de pessoa
fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente piblico
que desempenhe fungdo na licitagio ou atue na fiscalizagdo ou na gestao
docontrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha
"et3, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigio
Wrstar expressamente do edital de licitagdo.” Tais limites resgunrt%ﬂm
*impessoalidade da Administragdo e a moralidade admilnistraltllva:
Prevenindo o conflito de interesses, A parte final da l“‘-‘Ef“_é ;?1[1”{:511: ,:;::
. d.ﬂem proibigio constar expressamente do ﬂ_dimi de Irm:;]af[;iln?:?piﬂ

2em homenagem ao dever de transparencia, proprio GO P

i dagio
" Publicidade administrativa. Nao ¢ condigdo para que valha a veess
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constar no edital, seu funda mfumr..r ¢a Esil- ﬁuﬁt.{-’.? Fﬂrmﬂs,hé E_:ii fé i o
. meteia no edital; ausente, O € ital esta lrmgu]ﬂr: nig hie g_:_|
para que ?‘"tLi‘ da lei. Da mesma forma, a inobservincia desty e
ap cumprimento ‘:t 3 : e it coniteatul e sode & “"iai;i.:.
legal a subcontreEais - do e até, no limite, 2 resolucs % “Ausay
aplicagio de sangbes a0 contratatoEats | §40 do conyyy,,
inistrativo.

adl:r; :::;‘l:ilidade de suhﬂmﬂmlﬂﬁﬁ_ﬂ': por ‘3'“:;“ _l*"dﬂ P“fiﬂ Ser abjety g,
vedagio, restrigio ou ainda, submetida a CT} ighes previstas e regul.
mento ou no edital de licitagdo (art. 122, §3%). Por regulamentgo 5 Poden,
fixar tais limitagdes de modo genérico e abst rato a Contratagdes gy
nistrativas que digam respeito a dE'I.‘E.'l‘I‘I'IiI‘II'.lCIU objeto, ou se I‘r:ia-:inmm 3
certas atividades. O edital de licitagdo relaciona-se a contratacio especify.,
a que se refira e, nestes termos, conforma a possibilidade de subcontragy,
naquele caso (principio da vinculagio ao instrumento convocatério),

Note-se, por fim, que ao contririo do regime anterior, no qual a gels.
bragio de subcontrato nio admit ida, expressamente, no edital da li..:iq,a,.;;U
ou na lei, constituia motivo para rescisdo do contrato (art. 78, VI, da Lei
8.666/1993), no regime instituido pela Lei 14.133/2021, mesmo com
auséncia de previsao expressa, hd possibilidade de subcontratar nos limiges
autorizados pela Administragio, vedada a transferéncia, ao subcontratady,
da execugio integral do objeto do contrato.

Da mesma forma, a subcontratag¢io nio exime o contratado original
de todos os seus deveres e responsabilidades em relagio 3 Administragio
= o vinculo original decorrente do contrato administrativo celebrado
¢ a causa destes efeitos. Ja o subcontratado nio tem, so pela celebragio
do subcontrato, direitos, pretensdes, aghes ou excegdes em relaglod
Administragio. Sua relagio juridica com o contratado produz efeitos entre
as partes (ves inter alios acta). A responsabilidade do subcontratado perante

a Administragiio, por sua vez, se d4 pelo regime comum, ausente vinculo
contratual entre cles,

2.7. Dever de resposta, pela Administragin, das solicitagdes ¢ recls-
magdes relacionadas i execy ¢d0 do contrato.

:’L execugdo do contrato ad Ministrativo supde a relacio entre os contr
F:;Ez}. iﬁiﬁfﬂ?&?ﬁ*{atjm. "iﬁ_ﬂndu a satisfagdo do interesse m}rf'ﬂ-lm d“ﬁ
a0 se utilizar d R hccl'd“ a distingdo pela qual a Administragi®

ar de formas de direiro privado, embora preserve certas

Aln

TR T

.

=R e




6. DURAGAD, EXECUCAO E EXTINGAG pog CONTR A
S ADMINS TR AT
rativas também assume obrigacdes der o
?fffmgﬁ}rma' dentre os marcos do Estadg de
P slﬂi’_‘dn rocesso legal também na relagio jur
ode?? JaA dministragao tem sua atuagio
ela qU jo e respeito a posi¢ao juridica do

P

: i.df:['ﬂ'? 5

m}liéﬂ mn;mtual, a execugao do seu {thf_-:
{2

D"r’_adjdﬁ do Consen sy
] 3:‘1:1!:::: €5t o dg r1:1;
{;dll_::a administrativa
elimmi
. !I.H'i.lta'liﬂ Por deveres de
Ministrado, Ng dmbitg d
a

O Supde atuacs
¥ W e, aq_ﬂes d
_cjstentes €M providéncias materiais g Comunicagdes com ;Ffpartes.
' 1

sl orentagoes ¢ ividassobee o modo de cumprime, o
g0 de c[.m!igﬁes para: o inicio D'I...l prosseguimento dg atlviciad:r;a
contratado, ate reclamagdes e requerimentos formais de providéncias nﬂ
50 de eventos que possam comprometer ou dificultar o EUmPrjmentﬂ

Na experiéncia comum, todavia, em muitas situagées a ﬁdministra-;i:-
por intEImf-‘di? ,dﬂ Seus agentes, nem sempre responde objetivamente m;
comunica decisao sobre o que lhe requer o contratado, em desconside-
1ci0 0 dever de cooperagio que resulta do contrato, ou mesmo do devido

ocesso que informa toda agdo administrativa. As razoes para isso sio
Jiversificadas, desde certa desorganizagio administrativa até a postiira
defensiva em relagdo aos riscos de responsabilizagio pelo contetido de suas
manifestagdes formais. E indisfargdvel que tais circunstincias, na maior
parte das vezes, prejudicam ou retardam a execugio do objeto do contrato
e, consequentemente, a satisfagio da necessidade publica.

Dai por que o art. 123 da Lei 14.133/2021 ora impde 2 Administragio
um dever de decidir expressamente, e de responder solicitagdes e recla-
magoes do contratado, no curso da execugio contratual. Dispde a norma:
“Art. 123, A Administracio terd o dever de explicitamente emitir decisao
sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas 4 cxecugdo dos
contratos regidos por esta Lei, ressalvados os requerimentos manifesta-
mente impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse
piraa boa execucio do contrato.” Nem toda a solicitagio ou reclamagio
dﬂj"‘-‘- contudo, ser objeto de decisdo ou resposta, conforme ressalva a
Propria norma, Nio se exige que Administragao decida ou mfpﬂnda
‘tquerimentos: a) manifestamente impertinentes, assim E"‘I"Ei“‘!'d‘?;.::
9¥e ndo tem qualquer relagio logica com o contrato ou 2 posigao ,];; ],;,u

partes, como aqueles cuja resposta nao altera a situagdo junl

an Da
peito
+TAZ230

do. Contributd paraamu;fﬂ dip arividade

1]
ES :
TORNINHO, Maria Jodo. A figa para o direito priva i

¥
hada dg Administracdo Piiblica. Coimbra: Almedina, 1999, p. 121
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afeta qualguer interesse do requerente; b) METAMEnte proge]ye .
psta seja desnecessaria, ja tenha gid,, rﬂ 3.:‘;.%

5t

L] o
-i]I'.:IL'“.:I'E. (& 1l ql]ﬂ a re: F'
i]ﬂ:l -l'.‘.ﬂ‘““.ltﬂd‘}. df.'- l‘.l‘.l[}dl.'} e o ;

seja de conhecimento g tﬂ& :
.mas retardar providéncia ao seu encargg, ¢ :
penas ret p 20, i "

por objetivo a ‘ ey .
ou resultado que lhe seja exigivel, inclusive para impedjy o i o
Luzos definidos no contrato ou na lei; ¢ ¢) de nenhum ity ard,,

boa execugio do contrato, assim mrﬂ[”-:1'*‘—“5”di‘i“r qUe 3 posicy jurid; ;
contratado perante a Administragdo informa s.eu direity de Eﬂlicit:a
requerer em vista do conteido do contrato e visando sey ey, 'T'm; ty
£ de se notar, contudo, que quando o contratado solicita gy ]nm.
exercendo direito ou pretensao diretamente perante a ﬁdmlnisua,;iz imf
direito 4 resposta com a decisio sobre a procedéncia ou nao do sy, PEI;I.ESH
e a respectiva motivagdo. %
Pode o contrato ou a lei definirem prazo para resposta, casg oy ;
deverdo ser observados. Nao havendo prazo expresso, o pardgrafy ﬁnqiu:
do art. 123 dispoe que a Administragio terd o prazo de 1 (um) mes pary
decidir, contado de quando concluida a instrugio do requerimepy,
admitida sua prorrogagio motivada por igual periodo. Note-se, neg,
particular, que cumpre 4 Administragio, naquelas situagdes em que ¢
necessdrio instruir o requerimento — como € o caso de buscar informagies
em diferentes drgios, juntar documentos, ou formalizar decisdes oy
escolhas preparatdrias - que o faga com celeridade, evitando Procrastinar,

sob pena de infragio ao dever imposto pela lei,

d3
g

3. Extincdo do contrato administrativo
O contrato administrativo caracteriza-se, como é proprio dos contratos
em geral, por seu cariter transitério. O modo proprio de extingdo do
contrato € o adimplemento, quando as partes executam integralments
as obrigagdes assumidas, satisfazendo o interesse comum nas prestaghes
Todavia, cumpre 4 lei dispor sobre situagtes em que, nio tendo havido?
adimplemento, ha causas reconhecidas para a extingio do contraté.
cau?::;t:tl i !Egiﬂlrﬂjﬂf, na Lei 14.133/2021, ao preferir a referénc;?uﬁ
extingio’ do co i ' :rior, 10
B, ;;5 Lo :Stzt::;; : :1 Ee{ngn ao iﬁgu}m anf:;:aantffﬁf’f'
da melhor técnica. ‘Rescisio’ & 1530°, 1st_ana._mva 5e, a i il
de vicio de direitﬂ‘ (e I:T*a ¢ € modo de extingdo do mrﬂiramdi jorio)
desconstituindg o o m.l 4o sen ﬂb]l.:m €8 \rICJD‘fﬂ gand?
O contrato e seu objeto, para retirar-lhe os efeitos: &
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cat0 5 forma validamente e prody; S€us efaitne :
a0 com efeitos retroativos, ha resolugio’. § o

v FLE | - ;
,_,;nf:f quando 130 foi cumprido (inadimplemen,
g

ed extingao do contrato preserva os efeitos ja P  Masituagies em

.- R T IhE | rﬂduzidns t
4000t e hipotese de ‘resiligao’, que podera se dar i amﬂué llllutw:nha
P}rmﬂsﬂ“ﬂm das pﬂl’[ts. 1] Etﬁ:ral o

 Lei 14.133/2021, a0 dispor sobre as formas de extingio do
Jministrativo, concentra-se naquelas diferentes do adimp]::;tam
gohre este, disciplina seu art. 140 e seguintes o recebimento do uh-.ﬂ:?'
conkrato € 08 respectivos pagamentos. Antes, porém, ocupa-se dos ]:mm“Z
43 extingdo do contrato quando ndo tenha havido a execugio integral
Jo seu objeto, ou tenha havido violagio de outros deveres por parte do
contratado. Em seguida, trata da forma de extingdo e seus efeitos.

3.1, Causas para extingio do contrato administrativo

0 art. 137 da Lei 14.133/2021 dispde, deste modo, dos motivos (causas)
de extingio do contrato administrativo, distintas do adimplemento,
todas hipéteses em que nao houve a execugio do seu objeto, variando
stuacdes em que se identifica causa impurdvel ao contratado, gerando sua
responsabilidade por inadimplemento, € outras em que isso NA0 OCOMTE.
Considerando tais efeitos que se podem produzir em desfavor do contra-
tado, exige 2 norma motivagdo formal da Administragac, demonstrando
rcawsa de extingdo, nos autos do processo, assegurado o contraditorio €
tampla defesa. Trata-se de exigéncia do devido processo administnftivf}.
P41 08 que conflui a protegio dos direitos e garantias fundamentais T
Particular frente 4 Administragio, e que é causa de legitimagio dﬁ 'fﬂ_ :
10 administrativa no Estado de Direito.” U procedimento e 08 mj;?a
Para verificagio das causas que autorizam a extingio do contrato P

%t objeto de regulamento da lei (art. 137, §1°).

'] _ pilion ¢ @ direito
MIR‘!H:EML Bruno. Ditsito edministratioo ﬂPﬁr:,.:.gz'a_ A nowa admmmrﬂEﬂF P

Al :
Mistrativg, 3*ed. S50 Paulo: RT, 2019, p. 3l st
Ek
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Quando se trate de hipoteses de ctxtir;';ﬁ%if;::;:m €M rayg, &
- do contratado, o art. ' e s
inadimplemento emssboisnueiesau et Prestads . e g
"ntiﬁm’-a{f' pﬂla:& ﬂ“--n:n:.; (a;rt. 96 da Lei 14.133/2021), sobre ﬂ%ﬂf’“"ltiaﬁ
de execugio dﬂ Lm"-rt uracio do d-::s::uml"rimenm. E ] E]F do
ORI RING DS SRR sibilidade de execyes pm“d“ﬁm
que visa precaver o garante sobre s s e.: estiver pr v'gan ce Sitanyj,
e, ainda, nas hipiteses EI'I"I qlfe a lei aufﬂr;lﬁ 3 ; r:P e Ilstu 0 tity), dy
garantia, de assumir a propria execugao do contrato (o Segurador, 0 ¢,
de obras e servios de engenharia, art. 102),

Examina-se, a seguir, sumariamente, cada um daos motivog l:caugas:l
previstos na lei,
a) Descumprimento de normas do edital ou de l:l_ﬁusulas contrayg;
O art. 137, 1, da Lei 14.133/2021, prevé como motivo Para extinggy ¢,
contrato 0 "ndo cumprimento ou cumprimento irregular de NOrm
editalicias ou de cldusulas contratuais, de especificacoes,
de prazos”, Trata-se da hipdtese tipica de inadi mplemento da obrigacie
como causa de resolugio contratual, Neste Caso, ndo cumprimenyg g
cumprimento irregular sio tomados como inadimplemento, O contratadp,
no caso, ndo cumpre integralmente com a obrigagio fixada no contraty,
que tanto pode dizer respeito ao dever principal de prestagio, quanto
deveres acessérios previstos no edital da licitagdo (em Atengio a0 principio
da vinculagdo ao instrumento tonvocatdrio) ou nas clausulas do contrate;
ou cumpre mal (cumprimento defeituoso ou adim

de projetos gy

Da mesmag forma, refere-

¢ diversidade dos deveres que integram 3

relagio contratual, neste caso, é de rigor exigir que o descumprimento ot
c ‘ at0,

llmpljlmentn irregular, Para dar causa a0 efeito de extin¢do do contréte
S€ revista de cergq

: _ (oo dos
COntrat grwl_dad‘: Para a satisfacio do interesse legitim? &-
vi s, £m Sdcrificio da Necessidade piblica o i unntrﬂﬂg;‘:
s5a ; h £ et
Atender. Neste Sentido, inclysiye Pela incidéncia do princip®
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16, DURAGAD, EXECUCAD E EXTING 41y BOS CoNTRAy
S5 ADa
STRAT vy
5

ﬂr,:mnalidadu, dejcumprimr:ntg de 3
d ejudicamae 1 Fiog .
p F 0 metem ou pre] Xecucio do Conty ato, aindy qurr: HETY
sancdo cabivel, poderdo nao ser suficienes QU sujeitam,
conirato. Para dayr causa j

SYEres acesgg

; nfrator 3
ﬂ[iﬂﬁm do
D esatendimento das determinagdes de auror
anhar € fiscalizar a execugio
No curso da sua eXecugio, o contrato aiilminisn‘atiw} 5
jacdo para que se atestea regular Atuagio do contratado e o ey Mprimento
405€0 objeto. Da mesmarﬁ:lrma, na_:} € incomum que seja NECessdrio, para
, correta EXeCugio do objeto, e satisfacio do interesse da HdminiSt;agan
que haja orientagoes ou determinagdes de agentes publicos com este
ém. Assim, por exemplo, quem recebe um bem adquirido e orienta onde
deve ser deixado integro, o local em que se deva instalar o equipamento
ou certos cuidados ou precaugdes a serem adotados na prestacio de um
servigo & Administragdo, todas orientagbes ou determinaces visando
1 fiel execugdo do contrato. Sua inobservancia pelo contratado pode
comprometer o cumprimento regular, ou reduzir o proveito da prestagio.
Por esta razio, dispde o art. 137, II, como causa de extingio do contrato,
“desatendimento das determinagoes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugio ou por autoridade
superior”. Anote-se que se trata de determinagdes, ordens portanto,
que prestadas regularmente, por agentes piblicos com atribuigio para
representar a Administragio em determinada situagio concreta (dai
“determinagdes regulares”), se desatendidas podem dar causa a extingdo
do contrato. Naturalmente que tais determinagbes ndo podem inovar,
triando obrigagies ao contratade diversas das que constam no ConLIato.
Apenas este vincula as partes, mas em dadas situagdes concretas podem
existir dete:minagﬁes que viabilizam seu cumprimento sem agravar as
Obrigagoies que nele constam, mas viabilizam sua execugao. Da mﬁ'sms
% pode agente publico que represente 2 ﬁdministdragéfg Fif?::::‘: :
“UMratado, ou que se ocupe da fiscalizagio da execugad! t;:ulﬂiﬂﬂ- L
ma;“;;ﬂ:car falhas do cumprimento, suIiFiFandu mrre'Eff; .;E:Eds?xn de fazé-
4138 na execugio, e instado a corrigi-las, o contr g 1
HINcide ny hi]}fitﬂse prevista na lei que qutoriza a resolugd

. - a% falhas
Euns:damadﬂ! por outro lado, que 2 caracterizagio dest

d ik i geerure 0
‘Penders da apuracio formal em processo administrativoque 3556

idade designady para

ubmete-se 4 fiscyl;.

a4l



A MOVA LEI DE LICITAGOES

contraditorio e a ampla defesa, tais dctcrnlll?m‘;ﬁﬂﬁ, tanto QUantg i
e até para que se demonstre o descumprimento, tamhépy deyﬂn?vell
Sy

formalizadas.

¢) Alteragio social ou Tudiﬁcagﬁu.du finalidade oy da E“mt“rad
contratado que inviabilize o cumprimento 0
Nos contratos administrativos que se caracterizem comp de duracs
qual a execugio se projete no tempo, nao € incomum que 0 contyy,,
quando pessoa juridica, possa proceder alteracdes em sey objeto sogi bt
seu quadro de socios, em sua estrutura ou modo de funcion amentq, I"J;:i;,s
estao abrangidas situagoes mais amplas de reorganizagio societiria, cop,
ocorre nos casos de fusdo, cisdo ou incorporacio de EMpresas (v, aryg, m
a 229 da Lei 6404/1976).

O art. 137, IT1, da Lei 14.133/2021, dispde como causa paraa extingy
do contrato “alteraciio social ou modificagio da finalidade oy da estry.
tura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contraty”
Destaca-se a exigéncia do resultado da alteragio ou modificagio da pessig
juridica, que, afinal, restrinja sua capacidade de concluir a EXECUE
do contrato, Neste caso, desejando promover a extingdo do vingulp
contratual, deve a Administragio demonstrar que a alteracio realizads
prejudica o cumprimento. Note-se que ndo se estd, no caso, frente §
hipotese de inadimplemento do contratado, a quem nio se proibe cu
limita a auto-organizagio licita. O que hi é 1 prognose futura sobre o
risco de comprometer a execugio satisfatoria do objeto do contrato, 1
cargo da Administracio, E o que pode ocorrer, por exemplo, no caso da
contratagio de servigos especializados por sociedade empresaria, em
fi“'_: parte substancial dos profissionais que justificavam a especializagio
Fetira-se do quadro social; oy a alteragio da sua sede para local distante

daqur.:F:: que deve ser executado o contrato, prejudicando ou tornand?
Cxcessivamente custosa 4 prestagio.

Ny

i?.:;éifg Wrdefi“l-'é r:n‘mn Causa de extingdo do contrato, a “dﬂﬂlﬂ'mﬁj:

do camratar;i"eslf? S[]].ll:'fﬂ,mja civil, dissolugio da sociedade ou fﬂﬁf’“ﬂ‘

G — + 240 hipodteses tipicas de extingio do vinculo mmmﬂ. ‘
Proprio Contratado dejx, de existir - no caso de faléncid
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16. DURAL ACEEXTINGAO piog CONTH oy
U5 Al
”"lﬁll'lll.ﬂ,
fvog

o da sociedade extingue-se a pesso, juridicy

olug® . » 11
duhi::p Jesaparcce PE;"““ “_“'EUT:I[ Outem restringid, ::I ::: . ‘.iﬂ.faleﬂ‘
ﬂﬁadﬂﬁnifrt”‘;a‘} dos bens - caso da decretagio de ins hénp?ﬂlhﬂi.hde
o CRCIT3) e eivil (ary

P elagdo A faléncia, o art. 117 da Lei 11,10 ‘
o s bilaterais ndo se resolvem pela falénc /2005 dispge que “Og

. lae Pﬂd&m
jdministrador judicial se o cumprimento T CUmpridos
I'U an mt-nt“

eduzj :
<ivo da Massa falida ou for necessirio 3 ma:l:tret::;;’-';am
o seus ativos: mediante autorizagio do Comité.” £ fmns&nt:inE::r-‘Ef_-zm[;M:l
e i g o e
jisposigao da Lei 14.133/ K T ademais consagra Prerrogativa da
i iministragdo em face dul risco em relagio 4 execucio dg Contratg e
sendimento a uma nectfﬁ:‘dadﬂr pffb]i-:ai Justifica, no ponto, incidéncia
jo regime especial d_E -:llrfﬂ!u::- publico, com solugio que estd em —y
Lo 3 propria condigdo exigida para habilitacio do particular a participar
i licitagio publica (certidao negativa de feitos sobre faléncia, m‘c.PE.s*
- afinal, exigéncia que toma em con sideracio todas as restriches qu;
¢ Ihe impde de atuagio negocial, e sua repercussio para o cumprimento
das ohrigagdes.

A extingio do contrato, contudo, mesmo neste caso, nio é de pleno
direito, devendo ser motivada formalmente em processo administrativo,
issegurados o contraditorio e a ampla defesa.

¢) Caso fortuito ou forga maior

0 caso fortuito ou forga maior sio causas que excluem o nexo de causa-
lidade entre o comportamento do devedor ¢ o inadimplemento, romadas
como critério para o afastamento da imputagio de responsabilidade nas
obrigagtes em geral* Refere o art. 393 do Codigo Civil: "0 devedor nao
esponde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, s¢
“ipressamente ndo se houver por eles responsabilizado”. Igualmente, ©
Pardgrafo tinico do mesmo artigo refere o caso fortuito e 4 ﬁarlqa maior,
*0mo “fato necessario, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar 1:-1.u:r11p«:r.i|;1 :
Iﬂta.-gg’ Pﬂis. de fato externo e irrESiSrti\'ﬂl a agcntc, que nao pode
I;I:I'li:"-‘.di~].t:|1 de modo gue assume, © Prﬁpriu evento, a Causd do dano.

h 184-285.
M] . PR i Eﬂ11|1:1'
Rmh""‘: Bruno. Direito das obrigagies. 3* ed. Rio de Janeirt: B
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O art. 137, V, da Lei 14.133/202 1.' A A EXtingy, dg
contrato o “caso fortuito ou forga maior, re %ularm:nuf comprovadg ;.
ditivos da execugdo do contrato™. A redagio & tmfmh:-gma. "i‘:“" Fﬂrtujm
for¢a maior ¢ qualificagio juridica de fatos da reajldad&rquﬂfmpmﬂibﬂi:

o cumprimento, impedindo a .I'Espﬂﬂ&tbih?::lgaﬂ do "}ﬂdimplemﬁ P,
que determinado fato seja qualifi cadc:t COMO Caso fortuito ou forea my
exige-se que seja “ato necessdrio, cujo efeito ndo era possive| vitar 'Du
impedir”. E o que se deve comprovar. _

Duas sio as condigdes que se exigem do fato em si: (2) que sejaum gy,
necessirio; e (b) gue sefa inevitdvel. Ha certo tempo cogitava-se, tambép,
daimprevisibilidade do fato. Nio hd sentido, todavia, em toma-lo de Mody
autdnomo®, A imprevisibilidade do fato pode existir, de modo a tornj.,
inevitavel. Ou seja, ndo se pode impedir ou evitar, justamente porque nj,
se pode prever. Porém o inverso ndo ¢ verdadeiro, uma vez que, mesmg e
tratando de fato previsivel, nem sempre, por isso, serd evitdvel (assim, por
exemplo, os eventos climiticos). Da mesma forma, a inevitabilidade é dos

fatos, tais como s¢ apresentem €m certo lu gar € tempo, s¢ja em I.‘Elai;.ir} an
que dé causa ao inadimplemento, como em relagio aos seus efeitos™,

Ao cariter inevitdvel e necessirio do fato, de sua vez, vincula-se um
terceira caracteristica, que ¢ a de dar causa 4 impossibilidade de realizacio
da prestacdo devida. Esta impossibilidade € tomada em vista, nio apenas
de uma impossibilidade fitica (a prestacio € passivel ou ndo de ser execu-
tada no plano fitico), mas também toma em consideragio qual o esforgo

do devedor serd necessirio para sua realizagio, de modo que nio se dews
exigir que realize providéncias extremamente gravosas ou extraordindrias
para efeito de cumprir a prestagao.

f) Atraso ou impossibilidade de obtengio de licenca ambiental ou
alteragdo substancial do projeto que dela resultar

Quando o objeto do contrato exija a obtengio de licenga ambiental como
condigio para inicio da sua execucio, eventual atraso, a impmsihilﬁﬂﬂdf
da sua obtencio, ou a necessidade que se opere alteragio substa ncial &0

* PONTES DE MIRANDA, Franclsco Cavaleante. Tratado de direito privads, t. XXIIL 5%

Paulo: RT, 2012, p. 156-157,
# PONTES DE MIRANDA, Franciseo Cavalcante. Tratado de direito prh'ﬂﬁi'ﬁ'- t. XXl
Paulo: RT, 2012, p. 164,
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O Ahagg
HIETE-‘L'I
Ivos

ca que scja concedida, pode dar CAUSA & eyt

v P2
Frﬂ]etﬂ rese doart. 137, VI, da Lei 14.] 33/2021: ¢ tingio dy Contrarg,

cqéah . e
Ed” mbicntal, 0U impossibilidade de obta.], ﬂuztlzz naobtencio da
i j §20 Substanciy|

liens® ™ que dela resultar, aind '
. tepfﬂ’]‘fmq it »alnda que obtida ng Prazo preyi
e wjada 2 mzi{:,. estinada, o contrato administratiyg ﬁp sav_tsm :Ficn
d,_.;ermiﬂ“‘ja tfccemdad:eﬁpuhlicla. _u ATraso no inicio dy ;:xfc:_:sgaf}aﬂ de
o rim P"SS‘wfl ou :-mml o objetivo pretendido: o mesmo sfd? pode
lagi0 3 obrengdo de .menga para_u que se exijam alteragaes syh E s 2
4o rOE00 que termina por mﬂdlﬁ?ar também o objeto do contratg :]315
stos € 3 propria ﬁ::nah:iadc a ser atingida. Eventual obtengio de 1;;“3
évia, quando -::ahw&:], pode mitigar o problema, mas nao o ¢lim; Ga
cﬂnsiderandﬂ a prevaléncia do juizo da autoridade ambiental, kot ;n:ja;
expedicdo da licenga definitiva.

Atraso ou impossibilidade da liberagio das dreas sujcitas a desa-
ropriagdo, a desocupagio ou a servidio administrativa
ppde ocorrer de a execugio do objeto contratual depender da liberagio
de determinada drea onde se deva realizar a prestagio (e.g, a obra que
s contrate para execugdo em determinado imadvel, o trajeto de certa
dovia, ou outro equipamento publico a ser construido que passe por
imével ocupado por terceiros, que precisardo se deslocar). Neste caso,
g0 intimeras as hipoteses de atraso, pelas mais diversas causas, em
wrnar disponivel as dreas para a execugao do contrate administrativo,
inclusive com litigios judiciais, que conferem a tais situagoes certa
imprevisibilidade quanto a sua conclusie. Dai porque bem prevé o art.
137, VII, da Lei 14.133/2021, a hipétese de “yrraso na liberagao das areas
sufeitas a desapropriagdo, a desocupagio ou a servidao admini‘sﬁtrﬁtiw.
wimpossibilidade de liberagao dessas dreas’ como Causa de extingdo do

tontrato administrativo.

Note-ge que 0 momento em que ddcausaa extingio nio & certo. ﬂtﬁ
% impossibilidade s3o situacdes que s¢ formam, seja com U-t?mPE::rnﬂ]r
‘M 4 sucessio de eventos que lhe concedem um carater defi nitivo
‘Mpossivel). Nestes termos, nada impede que certo cants SEF-I,:, de parte
¢inicie sua execuciio, a qual ndo ¢ Prﬂiudicgda pela ndo llbemﬂ;am s
“rea ainda nao alcangada pelo cumprimento: i El'“;::i;da- L que

execugao, necessitando j4 avangar sobre 2 ——

Oaty : . i o
%50 ou impossibilidade impedird 0 cumprimen

celeb
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] = 1] - 1 g
contratual. Neste caso se pode suspender o contrato, segund,, % limjye, |

: idéncias necessari i
da lei, para que se concluam as Fm"_'“?f"_m' 5 FRSMAES lleraggﬂ: s
promover sua resolugio, pela impossibilidade de cu mprimengg,

h) Razées de interesse publico _ e e
A extingio do contrato administrativo por razocs de INteresge Pﬁhliq;}

S€ insere nas prerrogativas da Administragiio, parte das dﬂnﬂmina dae
clausulas exorbitantes. Permite a resilicio unilateral mediante juizo g
conveniéncia e oportunidade da autoridade competente, por atg Motivad,
submetido ao controle da sua juridicidade. Os limites para invocaggg, em
abstrato, do interesse ptiblico como fundamento exclusiva da decisg,
administrativa - e no caso em exame, especialmente, de contrar, cele
brado com o particular, sob o marco do consenso € da reciprocidade de
interesses — caracterizam o Estado de Direito. Neste sentido, a criticg g,
boa doutrina 4 excessiva abstragio e vagueza da lei.?s

Pertence 4 Administracio a prerrogativa para identificar as necesg.
dades publicas a serem satisfeitas pela contratagdo administrariva e 05
me10s para tanto. Tais meios podem variar no tempo, como ocorre quands
sdo atualizados, ou mesmo frente a alteragdes da realidade que impliquem
€M novo juizo sobre a necessidade, conveniéncia e oportunidade da
solugio adotada. Este juizo, contudo, exige precisa justificacdo, para o
que a lei determina que seja prestada pela autoridade maxima do drgio ou
da entidade contratante (art, 137, VIII). Ao mesmo tempo, a extingio do
contrato administrativo nestas cnndif;ﬁes que, mais comum, se di por ato
unilateral da Administracao, mas que nao se impede também decorra do
consenso dos contratantes, preserva obrigatoriamente a posigio juridica
das partes até quando ocorra, em especial dos direitos adquiridos.

i) Desc umprimento das obri Bacoes relativas i reserva de o Argos pre-
vistas em lei

O art. 137, IX, da Lej 14.133/2021, prevé como causa para extingo do
contrato administrativo, o “n3e cumprimento das obrigagdes relativas i
reservade cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

* JUSTEN FILHO, Marcal, Comentirios j loi
RT, 2021, p. 1479; HEIN EN, Juliana, Comentdrios & lef ds Licitagdes ¢ contratos administrattits
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par:n diz”” A hipotese, Como ji se ohserygy,

»lem -
jimento de politicas afirmativas fixag POT Objetjy,
n

: : 45 em |ej
i sdimento caracteriza também infracsg legal. A«

' I 05

“egerva de Cargos prevista em lei 530 preyigro, tambe E35065 relagiyg,
hec:ﬁ*'“i“dﬂ contrato, conforme dispse ¢ a7 92, XVI[ d:ﬂmc, cldusy)y
n AV,

pris mprimento caracteriza inﬂdimplemem modg

a,
ugio contratual, dando caus, 20 di

Feito de
reso

32, Direito do contratado a extingio dg contrato

Respeitadas as prerrogativas da Administracio, 5 NALUICZA Comurar:
1 contrato administrativo e g reciprocidade de j -
resguardar, confere a0 contratado o dire
hipétese em que sofra inadimplemento,

direito 2 resu]u:;in nas situagoes previstas em |gj que caracterizem

perturbacio ao programa contratual, s quais possam Comprometer.
- T - 1

seu juizo, 0 interesse na manutencio do ajuste. Trata-se de situagbes que

se configuram, como regra, limites aos poderes e cliusulas exorbitantes

que caracterizam a posicao juridica da Administracio nos contratos
administrativos.

Estas hipOteses estdo previstas no art, 137, §2% da Lei 14.133/202), cujo
exame sumiario se faz a seguir.

ito subjetive 4 resolucio ng
Também se |he reconhece

1) Supressio do objeto pela Administragio que altere o valor inicial
docontrato além do seja obrigado a aceitar por efeito de lei
Dentre as “clausulas exorbitantes” ou prerrogativas da Administragio
108 contratos administrativos estd o poder para sua alteragio unilateral,
mponda, nas mesmas condigGes ajustadas, acréscimos ou supressies tltl atg
2?'% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado quando saeunbjﬂﬂ
'8 Iespeito a obras, servigos ou compras, €, do acréscimo de ate S0%
“quenty POr cento) no caso de reforma de edificio ou de Equf‘mZ“m
':ﬂn.. 125 da Lej 14.133/2021). Nestes casos, 0 contratado & ubnigng:'
*alieragio, sob pena de, ndo o fazendo, infringir alel Su::?imitess
*150¢s cabiveis. No caso de alteragdes que 5uperﬂm£ no caso de
%130 est4 o contratado obrigado a aceité-las, Po_deﬂ ;cer direito
tm IMpostag de modo unilateral pE!.El Administragao, EXE

de :
“oluio d contrato,

g g
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b} Huupunsﬂu de exec ugdo do contrato ﬁui““rl"“r a3 ftréq} Megeq
de modo intermitente por 90 (noventa) dias dieis Sy
Dispae o art, 137, 62" da Lei 14.133/2021, sohre duay ”'itult;ri;_-q
stspensio da execugio do contrato que diio causa aq direitg g, rux..p,;,
pelo contratade. O inciso I1 prevé a possibilidade de exereqos
resolugdo do contrato quandao haja suspensio de syg CXCCugin, Por org,
escrita da Admin istragio, por prazo superior a 3 {er.':H:I Mese : .m
I refere-se 3 mesma situagdo, mas quando em SUSpensing
intermitentes, aleance () {mwcnt:l} dias dteis somados,
Trata-se de Fegra que visa proteger o interesse do cont
relagio ao tempo em que s¢ deva manter disponivel Para execypg,
objeto do contrato, no caso em que este venha a ser SUSpenso, Neg,
sentido, superados os Prazos previstos na norma, pode decidir eXeroer
Ou N30 o direito, conforme conclua sey melhor interesse, A Conlrariy
ensu, nascendo o direito de resolugdo apenas no caso de suspens,
superior a 3 (trés) meses, considera-se o dever do contratado de SUportar
A suspensdo em prazo inferior, O mesmo seja dito em relagio 4 suspensin
em periodos intermitentes que ndo atinja 90 (noventa) dias Greis, Ainda
se destaque que ndo nasce o direito 4 resolucie Pelo contratado, mesmg
quando o prazo Supere os limites previstos
publica, de grave perturbagio da orde
quando decorrerem de ato ay fato que o coy
do qual tenha participado ou para o qu
tido o direito an reequilibrio econdmico
(art. 137, 53"

C

Tatﬂ.du tm

itratado tenha praticado,
al tenha contribuido”, admi.
financeiro, quando for o caso

¢) Atraso de pagamentos Superior a 2 (dois) meses
() atraso de Pagamento superior 3 2 (dois) meses, por parte da Adminis-
tragao, dd causa ao direito de resolugio do contrato pelo contratado, por
inadimplemento, Conta-se g Prazo, nos termos do art. 137, §2¢, IV, “da
emissio da nota hiscal, dog Pagamentos ou de parcelas de pagamentos
devidos pela ﬂdminis:ran;iﬂ por despesas de obras, servigos ou forne-
cimentos”™, Trata-se, igualmente, de direito que pode ou nio ere'rﬂff
0 contratado, conforme avalie melhor Preservar seu interesse. “"‘F’é
incomum, na eXperiéncia brasileira, Atraso superior ao limite definido

; : , ce
na lei, Porém, a partir dos 2 (dois) meses que de ordindrio suporta, 53
direito a promover g extingio do cont

4
|
‘A

b
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ges nas quais o inadimplemenyq .

om s:ltséﬁﬂﬁr a higidez financeira dg con
sl imento de outras {}hfigﬁgﬁEE de que seja part rfla:;iﬂ an
A direito de resolugao do contratado, congygy,

_sreses jA mencionadas, nio nasce se g 5.4, CMplo dg Oltras
hi jor 20 prazo de 2 (dois) meses de atras
uagoes de “calamidade publica, de g

Wance ng
Il::mpﬂ
: O
trn’tad{). mﬂlusiy[. Om riseq de

contratado tenha praticado, do qual tenha i fato que
wﬂhacﬂn[ﬂbuidﬂ R

porém, $€jarm NESIas situaches em que nio tem o direj

pesmo sendo titular do direito, admite-se que possa, o contratag
: 0, Optar

el suspensdo do cumprimento das obrigages assumidas (parali
axecugdo doobjeto contratual), até a normalizagio dg P {E!Ra isar a
ontrato ndo cumprido). Assim como se reconhece sey direito ao :: EH“?F
brio econdmico-financeiro do contrato, por acerdo com " ﬂdmini;?;"j-
fart. 137, §3°, 1L ¢/c art. 124, 11, “d™). Neste sentido, confia-se 30 pr-:n;;:
particular a decisdo sobre como melhor conformar a Preservacio do seq
interesse No contrato.

tode resohugio, oy

d) Auséncia da liberagio de drea local ou objeto imprescindiveis &
execugdo do contrato

A hipdtese derradeira que confere ao contratado o direito de resolugio
do contrato administrativo € a da nio liberagio pela Administragao,
nos prazos do contrato “de drea, local ou objeto, para execugio de cbra,
servigo ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas
no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigagbes
atribuidas pelo contrato & Administragio relacionadas a desapropriagio,
1desocupacio de dreas publicas ou a licenciamento ambiental.” Trata-se
e hipétese tipica de inadimplemento, considerando a violagio do prazo

: i ja a0
Previsto em contrato para cumprimento da obrigagio que incumbi
“Ontratange,

33, Formas de extingio do contrato

: : mento ([como
Uscontratos administrativos se extinguem, além doadimple {

i 2 terminagio
"eebimento dg objeto e o pagamento), tambémem razao dede

3
it . . por consenso da
dnluilﬁtra@in’ Stgundﬂ. a8 Calsas dfﬁﬂl{l'ﬂ.ﬁ na 1'31, Pe
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partes, ou pelo exercicio do direito remnhelcid? por decigs, ud
arhitral. Da mesma forma, ao tratar-se da EXNGA0, deve-ge com

segundo o sentido da lei, em relagio aos seus efeitos, ngg g, tratay
desconstituigio do contrato no caso de invalidade, que pode ger dﬂﬂ]d{l d;
pela Administragio (aummte]aj.ﬁ, segundo o 'I'&gin:le Prépriq Prt-,li;ﬂda
lei (art. 147 e ss), ou pelo exercicio de pretensio Propria em Juizg o

de interesse do contratade ou de terceiro (e.g, por acio populay Ellr[ ;I-'isu
Lei 4.717/1965). Wy

O art. 138 da Lei 14.133/2021, de sua vez, dispde sobre s forp,
de extingio do contrato, nos seguintes termos: “Art, 13§, A extip "
do contrato podera ser: I - determinada por aro unilatery] € escriy,
da Administragio, exceto no caso de descumprimento decorrene e
sua propria conduta; II - consensual, por acordo entre ag Partes, po,
conciliagdo, por mediagio ou por comité de resolugio de disputas, desge
que haja interesse da Ad ministragaoe; Il — determinads por decisi,
arbitral, em decorréncia de cliusula compromissdéria oy COMPromjsg
arbitral, ou por decisao judicial.” Uma interpretacio apressada da normg
pode conduzir ao entendimento de que serdo exclusivamente espys 14
formas de extingdo, quando o préprio exame das causas de extingip
dos contratos, previstas no art. 137, permite identificar situacdes em
que a extingao por resolugio se da também pelo exercicio do dirsip
conferido ao contratado, o qual nio se deve exigir que, necessariamente,
seja exercido perante o juizo (para eventualmente dar causa i extingdn
por decisdo judicial ou arbitral), quando ausente controvérsia entre
as partes.

Neste particular, refira-se que quando a extingio do contrato ocorrapor
culpa exclusiva da Administragio (e.g, inadim plemento), é reconhecidoo
direito do contratado 3 reparacio dos prejuizos que vier a comprovar, assim
como 3 devolugio da garantia, aos Pagamentos devidos pela execugioate
a data que 0 se extinguir o vinculo, bem como ao pagamento do custode
desmobilizagdo (art, 138, §29).

Loy

S _ e
da Administracio, exceto no caso de descumprimento dcfﬂrmﬂriam
Sua prdpria conduta, O poder da Administ racio de extinguir o COT¢ .
por decisdo unilaeral € caracteristico do regime de prerrogati
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v exorbitantes dos contratos admi“iﬁtratim& | Mlmﬂtmh,.ﬂs
cu:ﬂicﬂﬁ- A lei lhe define forma e limite. Trata-“" dife

8" e deve ser formalizado por egepyy e n::: = Ministy,.
tiﬂ;m;is requisitos de validade. No cqg, c;pﬂns:i?is s
":l:cl ssive, dispde que o ato de extincag o co
I

m si devye o, Oart. 139 §le,
(orizagio escrita € fundamentada da Wtoridade .:.;.msﬂr Precedidg go
a

5 termo no rtspﬂﬂi‘{ﬂ P‘;‘ﬂfﬂﬁﬂ- Da mesmga forma, deve e » Ieduzid,
expedido por ““tﬂ"d; € C“THPEIE?I:E, COM 2 respectivg nf;tﬂip% ser
resp,:-it;lndﬂ- a ﬁnal?:ﬂta € que visa atingir, Negte sentido, nag Vagdo e
mnhl“ﬂf quf_‘ a Iegmmldade do ato adminiﬂtt‘al‘,iuu b 'rEl ,:'E dEmms
dﬂgrminada realidade objetiva aciona com

e;p[kimdﬂ pela autoridade comp ( Otiva), dey idamenta

etente (motivacig), de maod
_ : , oa iti
«a verificagdo. Tratando-se de ato unilaterq] cujo objeto é 4 txtfr::;;::;:

pontrato administrativo, deve-se demonstrar nig apenas que o aytorg
gma das hipoteses previstas na lei (art, 137 4 Lei 14|133|Ir2ﬂ11} g:z
rmbém que a decisio em questdo atende determinada ﬁnalid:ade de
interesse plblico, sendo a que menor sacrificio traz 3 Posi¢io juridica
das partes, em especial em respeito ao interesse legitimo do contrarado
(proporcionalidade).

Note-se que, com isso, ndo se trata de reconhecer an particular direito
imanutengio do contrato, mas controle da propria finalidade do ato
wministrativo sob diferentes perspectivas, da prote¢io aos principios
que informam a Administragio (e.g, impessoalidade, moralidade, efici-
tncia). A circunstancia de que a extingdo do contrato administrativo
pode afetar direitos ou interesses do contratado dé causa a que se
frojete sobre a situagdo, e em especial, na fase antecedente 4 decisio
wbre 4 extingdo, a garantia do devido processo legal, Isso terd especial
levincia conforme a causa definida para motivar o ato unilateral de
“tingdo do contrato, que podera ser relacionar a fatos que mmbfim
Pederig fundamentar sangdes (e.g. inadimplemento do contratado,
art.lE?,IEII}. B g di

Fﬂ também ym limite definido, em lei, para o exercicio da p?: nfque
ngo unilateral do contrato pela Administragio, que édﬂ *?“5:' ot
wu Motivp ge vincule a “descumprimento dtf.'{'.j:l'l'l‘l':nl‘.ﬂ ;ﬂf:;m - it
nis'[rati:+ Trata-se do reconhecimento, no Tﬂﬂ'mﬁﬂn;i“ "

. "0, de comportamentos reconduzidos, no 4

u gk nire gomnind
P“Tadgsh a Proibicio do com portamento contraditdrio (ve
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ae cisamente a ty gy e g

I i u.ﬂ::l?:i:ti:iiyr;:l-l’c objetiva, (iuriidn; uf:r::;:m “Uja
origem se wm:ulln ans elfc - - exige sua ﬂhst:rvinc' Ongpy
tantes desrespeita o contrato e dep ' ia g Outy,
s¢ contradiz de modo contrdrio ao EUDI]}t:JrIaanm que dele ¢, L P‘Ej‘al
sobretudo, como é o caso da norma, servindo-se do duscumprimmm;
que deu causa para extinguir o contrato. A

Havendo a extingio por ato unilateral da A ministragip, sem Prejufy,
de eventuais sangoes que se 'i"fnh:“:" 4 “F‘hc‘::”' 26 Eﬂ“tmtﬂd‘n, revi.g
Como consequéncias por efeito da r]El.l as seguintes; I} assungio imegi,
do objeto do contrato, por ato préprio da Adm?mstragan; 1N Octups
e utilizacio do local, das instalagoes, dos cquipamentos, 4, Mater,)
e do pessoal empregados na execugio do contrato e NECessiring 4 s
continuidade; 111} execugio da garantia contratual; IV) Tetengig dos
créditos decorrentes do contrato até o limite dos Prejuizos Causadg,
a Administracio Piblica e das multas aplicadas (arr, 139). Trarg-ge di
Providéncias sem cardter sancionatdrio, uma veg que visam A85egury,
0 atendimento da necessidade publica a que se destinava o Contraty
administrativg EXtinto, e preservar o interegse da ﬂdministragin em
relagiio a0s prejuizos decorrentes de eventyal inadimplementg, A decisig
sobre tais providéncias, contudo, observa gg Principios da informanm 4

ta
ETy)

utilizagao de local, instalagao, equipamentos
(art. 139, I e I1), envolver 4

S€l Custo e os meios para ad 0¢30. Poders
o interesse piihlico “dar continuidade 3

™ MENEZES COR DEIRD, Antonjg

Manuel 4 Rocha ¢, g bﬂﬂ_ﬁ" no diregito civil, Coimbra:
Almeding, 2015, p. 745,

" MENEZES CORDERe, Anténio Manuel da Rochy e. 130 o e no direito civil, Coimbrs
Almed ina, EUIE, 341-311-3_

is2

LA




16. DURAGAD, EXECUgAp ¢ EXT
N

jids do contrato inclye; Al
nnﬂldﬂdf S usive, tr 15704,
f;ﬂtﬂ,s contratos administrativog (em E:I::;El € Proyig; Vo
geservigos pibLicos), sendo incogiygy ey
envolva obras, prestﬂ-ﬂ;ai:; de S€rvicos oy fﬁrneﬁa
er desproporcional, seja e 4 j
cardter @ : 512 da viglsns iy
e iniciativa do partlt:*ujar, A gravidade g, nlze';;n et PT“PTiuddfdseu
30 pela qu*.nll a.pn&pna lei exija comg ﬂ;da+ﬂﬂgte C150, e .;: e
expressa do MInistro de Estado, do SEErEt:irinF 00 210, 3 g s
qunicipal competente (art. 139, §2° ®Stadual oy go o T0

. . SeCrerdry
Aexecugdo da garantia contragya] e

: ©aretenci :
gocontrato, pOT SUA VEZ, S20 providénciag cy; : ﬂﬂﬁiﬁfuﬁﬁ L
4 iniser

i 2 ad nNies
deve considerar seu custo e efetiyid i 3o
piiblico. Neste sentido, as finalidades 5 serem al 1r~.r-9-'§a-::r 40 interegg,
da garantia s30 previstas na lej (art. 139, 111), i
dos prejuizos da Administracao, i ;
sagamento de verbas trabalhistas, Sy o SXecugio; b) o
cabivel; €) pagamento das multas devidas iﬂdminism;i
daexecugio e da conclusio do objeto do contrato pela seg
cabivel (art, 102).

J& a retengdo dos créditos a qU€ O contratado tenha direito em ragig
do contrato extinto, como meio de ASSEgUrar o recursos necessirios
areparagio dos danos decorrentes do inadimplemento, ¢ providéncia
itil ¢ eficiente para preservar o interesse da Administracio. Contudo,
i determinagdo dos prejufzos a serem reparados pelo particular, e que
afinal serdo compensados com os créditos objeto de retengio, exige, como
fegra, certo tempo para sua precisa liquidagio. A retengio operada pela
Administragio, neste sentido, nao afasta o direito de o contratado receber
0svalores, ainda que em momento future, do que excede ao mmpcﬂﬂﬂ_'-'ﬁl
“imos prejuizos a que deu causa, de modo atualizado até 2 datafin et'mv:
Pagamento. Por outro lado, se desde logo seja possivel identificar qu

: iliquidos, serio
" prejuizos decorrentes do inadimplemento, embora iliquidos

nt-l:tf 'Wj& £

umdur;.qumdﬂ

tem direito
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b) Extingio por consenso ftﬁdﬂﬂ"“":tfm;“:ﬂ

A Sﬁgltlld:l forma de ‘—"1““‘;"“_]' B contrate-¢ por Eﬂns::m.m dog Cony
tantes. Conforme ji foi mum:n:-nm_lu, ‘:} art. 138, 11, da Le; H-ISEQ[]—:.E‘
relaciona, como forma de Extiﬂ[;:'lﬂh consensual, th' Atordy Enitra %
partes, por conciliagao, E'Ur mediagio :*IU Pﬂl‘ El:rxri l[ti de rcauluﬁﬂ;:
disputas, desde que haja interesse da Administragio” O Conseng, 4
partes para extinguir o n:unltrﬂtu tant:::rl p(ide se n:{.nr _ﬂ‘fdiame Nego,
ciagio direta, quanto por meio de a.:ﬂf1c1]1a§a0, n'ff:{.*tlaq,au Ou poy comigg
de resolugio de dispuras. A previsio desr::;q hipoteses Sempre Pres,
supde a preservagio do interesse piblico (“desde que haja interegg,
da Administragio), porém reconhece e promove a considerac, &a
possibilidade de composigio de interesses como meio eficiente pa
satisfacio.

A mediagio como meio de solugio de controvérsias enrre Particylape,
€ autocomposi¢io de conflitos no Ambito da administragio publicg &
disciplinada, detalhadamente, pela Lei 13.140, de 26 de junho ds 2015,
incidente na espécie, Da mesma forma o art, 151 da Lei 14.1 33;'2{}21‘1;5@&
sobre ps meios alternativos de solugio de controvérsias.

Os comités de resolucdo de disputas fazem referéncia s método
recorrente em certos contratos, em diferentes sistemas juridicos (Dispute
boards), pelo qual sio designados profissionais para acompanhamento d
execugio do contrato, com o abjetivo de solucionar, de modo re ativamente
célere, em atencio ao disposto nas cliusulas contratuais, eventuais contro-
versias que se apresentem ao longo da vigéncia do contrato. Destacs-se
sua utilidade para evitar a paralisacio da EXecugdo até que se decidaa
questio, uma vez que permite g solugio da controvérsia tio logo ocorrs,
reduzindo custos de eventual litigio, e preservando o relacionamento
tntre os contratantes. Tais comités devem ser previstos no contrato, tanto
no tocante a formagdo, quanto a0 modo de ary agdo. A autoridade de suas
decisdes deriva do Proprio contrato e o ca rater que as partes lhe conferem
por seu intermédio, Neste sentido, é reconhecido pelo Enunciado 76 da
I Jornada de Frevengio e Solugio Extrajudicial de Litigios, promovid2
pE|i':'n Centro de Estudos ]udigiﬁriﬂa da Conselho da Justiga Feder:ﬂ
L) [CTE), em 2016, nos Seguintes termos: “As decispes proferidas por u™
it sy e Do o
cumprimento arg P¢la sua adogio ‘r-ﬂl.llrfgatﬁna, vinculam as pifﬂf s

que o Poder Judicirio oy o juizo arbitral compe

12 s
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16. DURACAO. EXRCUCAD 5 EXTINGAG 1y
g Q3 Gy
3

ﬂ'ﬁ:ﬂfﬂ nﬂ'"'? dccii{?fﬂu 4 Cﬂnﬁrmu m, casg ""El'lham JHI“‘MMJ:'.
- A prmadd. 3 ser
"H:ﬂn meﬂ
Pﬁm dos Pela
£xtingd0 PO decisdo arbitral oy jug; cial
I;E'Eerr.:cim forma de Ex;;%f d‘f’ Eﬂhtmtn administmﬂ
Ilf,ﬂ_n 111, da Lei 14. ,IJI 1, e -flﬂtﬁrminada 3 ‘r:}r E.'lr:-.,rista no arg.
c]f.=|:+:"f“3"-“"i'a g E,}ﬁusula compromisséria oy c-::mpmmiu:“ﬂ arbitral, eny
Jecisio iudimal. @ arhigrg) OU por

A cubmissdo dos .-Eﬂii'ltl'atﬂs administratiyeg b ks

i controvérsia no dl.l'f:.ltﬂ briasﬂeim. A contrarieds de ;-?‘Eﬁm foi
elagdes com & Administragio, como regra, fundava.
de que seria incompativel com o principio da jnd;
nteresse publico. Trata-se, contudo, de discussig Superada
arisprudéncia,®® quanto pela previsio expressa da i (at, 1) g g go 1
141332021 e art. 1% §§1° € 2° da Lei 9.307/1996). Refere. 4 poseny .-
exingdo sera decretm?a em razdo de decisio arbitral "Em'demrf;:ﬁ::!:
diusula compromissoria ou compromisso arbitral”. Trata-se de excesso
dezelodo legislador, para precaver-se de eventual resisténcia a0 instiruto,
Arigor, do que se trata ¢ a extingio do contrato por decisio arbitral
vilida ou regular, cujo fundamento, ou bem ¢ cliusula compromisséria
censtante no contrato administrativo, que preveja o recurso  arbitragem,
Ouno cumpmmiﬁss} arbitral, hipﬁt-:.sc €m que ausente previsio contratual,
¢ surgida a controvérsia, as partes convencionam submeté-la & arbi-
ragem. Niio se deixa de notar, contudo, que a referéncia ao compromisso
wbitral, neste caso, permitird o recurso i arbitragem mesmo se, ariginal-
mente, ndo haja previsao no contrato ou no edital da licitagio do qual se
otigina, :

Como ndo poderia ser diferente, também a decisdo judicial & f";:;:
de extingdo do contrato administrativo. Neste caso, tanto SE‘D‘:.:ID:;;M
idecisio que resulte do exercicio de direito das partes P':;:r:ianiﬁtfﬂli ¥
fuanto de terceiros legitimados ao controle da atﬂl‘-:ld;ﬁﬁcn Tribunais
¢ contra lesdo a0 patrimdnio péblico (e.g Ministerio "0 -

% Contas, ¢ particulares quando a lei os recon

fua Ed%iﬂ nas
e no a[gumtnm
Sponibilidade g,

heca legitimos par &

2 . D 19/ 05
ST), Ms 11.308/DF, Rel. Min, Luiz Fux, 1* 5e¢0 2 ﬂgl{mg'iﬂﬂﬁ 0l 2 CC

i i j.d
H].H:la"rmrﬂ.el, Min. Nancy Andright, 3* Turma, .

‘B Acérdio Min. Regina Helena Costa, 1% Segday ] -
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Note-se, neste p::rtiuu!nr,lque a Prépﬁa ﬂd_ministragiﬂ Pode Fecory,

juizo para exercer seu direito 2 re.mlug:‘i{}, A0 invés dF CXercer 5€U pg ;
extingdo unilateral, como modo de precaver-se do risce de Tevissg
da decisdo administrativa, resguardando a estahil idade o Segury
juridica em relagio a determinada situacio concreta, E
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